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°“√‡ªî¥μ≈“¥·√ßß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

≠’ËªÿÉπμ“¡¢âÕμ°≈ß„π°“√‡®√®“°“√√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®
°—∫øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
∫ÿ§§≈∏√√¡¥“ (ºŸâ„Àâ∫√‘°“√‡ªìπμ—«∫ÿ§§≈)  “¢“°“√¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰ª∑”ß“π„π ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
¿“¬„μâ°“√°”°—∫¢Õß√—∞„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ„πªï 2550 ·≈–
2551 μ“¡≈”¥—∫π—Èπ π—∫«à“‡ªìπ§«“¡æ¬“¬“¡‡∫◊ÈÕßμâπ∑’Ë®–
·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë‡°‘¥®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ Ÿß
Õ“¬ÿÕ¬à“ß‡μÁ¡√Ÿª·∫∫ºà“π°“√‡®√®“°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»
ª√–‡∑»‰∑¬°Á¡’§«“¡æ√âÕ¡·≈–¡’§«“¡ π„®∑’Ë®–‡®√®“„π
 “¢“π’È‡™àπ°—π·μà¬—ß‰¡à “¡“√∂∫√√≈ÿ¢âÕμ°≈ß‰¥â„π¢≥–π’È
‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡’°“√‡®√®“Õ’°§√—Èß¿“¬„πÕπ“§μÕ—π„°≈â
¥—ßπ—Èπ ∫∑§«“¡π’È®÷ß¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
‡∫◊ÈÕßμâπ·≈–∑∫∑«π«√√≥°√√¡ ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß
μ≈“¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ·≈–°√≥’

»÷°…“¢Õß·√ßß“πøî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬∑’Ë‰¥â‡¢â“ Ÿà
μ≈“¥≠’ËªÿÉπ·≈â« ‚¥¬‡πâπ¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π·≈–«√√≥°√√¡
∑’Ë‡º¬·æ√à‚¥¬√—∞∫“≈≠’ËªÿÉπ π—°«‘™“°“√ ·≈– ◊ËÕ¡«≈™π
√«¡∂÷ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ™“«≠’ËªÿÉπ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈
‡À≈à“π’È¬—ß¡’°“√‡º¬·æ√àÕ¬à“ß®”°—¥„πª√–‡∑»‰∑¬
§≥–ºŸâ‡¢’¬π§“¥«à“¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È®–‡ªìπª√–‚¬™πå·°àºŸâ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√æ‘®“√≥“¢âÕ‡®√®“·≈–°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡
„π°√≥’°“√ àß·√ßß“π¢Õß‰∑¬μàÕ‰ª
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Abstract
The Economic Partnership Agreement

between Japan and the Philippines and Indonesia
in 2007 and 2008 on the movement of natural
persons in elderly care giving services reflects
the Japanese government attempts to resolve
problems that are rooted from being an aging
society via international trade in services.
Thailand also urged to conclude on the similar
agreement but the negotiation is prolonged to
the next few years. Thus, this article aims to

Keywords : Economic Partnership Agreement, Aging Society, Elderly Care Giving, Foreign Labor

review literatures and basic data published by
the Japanese government, Japanese academia and
Japanese mass media as well as Japanese elderly
opinion in addition to case studies of the Filipino
and Indonesian care givers in Japan. Because
the access to these data is still very limited in
Thailand, the authors intend to render information
for concerned parties in the trade negotiation,
public policy setting and the preparation of labor
mobility management in the future.
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1. ∫∑π”

≠’ËªÿÉπ‡ªìπª√–‡∑»Àπ÷Ëß∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√§â“
√–À«à“ßª√–‡∑» ·≈–¡’°“√≈ß∑ÿπ„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬
μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ¡“μ—Èß·μàμâπ∑»«√√…∑’Ë 25101

‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„πª√–‡∑»‰∑¬ ¡’∫√‘…—∑≠’ËªÿÉπ 1,290 ·Ààß
¡’§π≠’ËªÿÉπ∑”ß“π·≈–æ”π—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà®”π«π 44,414 §π
´÷Ëßπ—∫«à“‡ªìπ®”π«π∑’Ë¡“°°«à“ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ „π¿Ÿ¡‘¿“§π’È2

(¢âÕ¡Ÿ≈ ≥ ‡¥◊Õπ∏—π«“§¡ æ.». 2551) ®π∂÷ßªï æ.». 2552
°“√§â“√–À«à“ßª√–‡∑»‰∑¬·≈–≠’ËªÿÉππ—Èπ¡—°®–‡ªìπ ‘π§â“
Õÿμ “À°√√¡À√◊Õ ‘π§â“°“√‡°…μ√  à«π°“√¢¬“¬°“√§â“
√–À«à“ßª√–‡∑»„πª√–‡¿∑∫√‘°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß°”≈—ß®–
¡’¢÷Èπ„π°“√‡®√®“§«“¡μ°≈ßÀÿâπ à«π‡»√…∞°‘®‰∑¬ › ≠’ËªÿÉπ
°≈à“«§◊Õ „π°“√‡®√®“√Õ∫μàÕ‰ªπ—Èπ≠’ËªÿÉπ√—∫∑’Ë®–æ‘®“√≥“
‡√◊ËÕß°“√Õπÿ≠“μ„Àâ·√ßß“π‰∑¬‡¢â“‰ª∑”ß“π‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–æπ—°ß“π ª“„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ
(°√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑», 2552)

 “‡Àμÿ∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬‰¥â‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°“√æ‘®“√≥“
‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫·√ßß“π‰∑¬„πμ≈“¥∫√‘°“√°“√¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ  à«πÀπ÷Ëß‡π◊ËÕß¡“®“°°“√°”Àπ¥
¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘„Àâª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß∑“ß°“√
·æ∑¬å·Ààß‡Õ‡™’¬·≈–°“√¡’°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π‡√◊ËÕßπ’È
¡“μ—Èß·μàªï æ.». 2539 (°√¡ àß‡ √‘¡°“√ àßÕÕ° °√–∑√«ß
æ“≥‘™¬å, 2546) °“√ àßÕÕ°·√ßß“π°Á‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë
ª√–‡∑»‰∑¬„™â„π°“√ √â“ß√“¬‰¥â®“°μà“ßª√–‡∑»¡“μ—Èß·μà
ªï æ.». 2520 Õ’°∑—Èß¬—ß¡’°“√§“¥°“√≥å«à“ª√–‡∑»‰∑¬
®–‡√‘Ë¡‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πÕ’° 20 ªï¢â“ßÀπâ“ ‡¡◊ËÕ
 —¥ à«π¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π°«à“ 60 ªï¡’ Ÿß°«à“
ª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿμË”°«à“ 14 ªï (¥Ÿ√Ÿª¿“æ∑’Ë 1) ¥—ßπ—Èπ °“√
 àß‡ √‘¡„Àâ·√ßß“π‰∑¬‰¥â¡’‚Õ°“ ‰ª∑”ß“π„π∏ÿ√°‘®°“√
∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿμ“¡°√Õ∫°“√‡®√®“Àÿâπ à«π
‡»√…∞°‘®°Á®–‡ªìπ°“√‡μ√’¬¡·√ßß“π∑’Ë¡’∑—°…–„π°“√¥Ÿ·≈

√Ÿª¿“æ∑’Ë 1  —¥ à«π√âÕ¬≈–¢Õß®”π«πª√–™“°√‰∑¬®”·π°μ“¡°≈ÿà¡Õ“¬ÿ æ.». 2550-2573
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1 ·≈–‡æ‘Ë¡¡“°¢÷ÈπÕ’°§√—Èß„πªï æ.». 2531 À≈—ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß§à“‡ß‘π‡¬πμ“¡¢âÕμ°≈ßæ≈“ à́“ ·Õ§§Õ√å¥
2 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/thailand/index.html

∑’Ë¡“ : ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√§“¥ª√–¡“≥ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ æ.». 2543-2573  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“μ‘

μÿ≈“§¡ 2550
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ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õß‰∑¬‡™àπ°—π
‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π∑’Ë‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π¿“¬„μâ°√Õ∫°“√
‡®√®“π’È®–‰¥â∑”ß“π°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ≠’ËªÿÉπ
´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¡’§«“¡≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ·≈–¡’¡“μ√∞“π Ÿß
(°√¡‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ° °√–∑√«ß°“√μà“ßª√–‡∑», 2552)

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π°“√‡ªî¥Õ¿‘ª√“¬ “∏“√≥–‡æ◊ËÕ
√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÕ◊ËπÊ √«¡∂÷ßª√–™“™π
∑—Ë«‰ª æ∫«à“¡’ºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
μ—«·∑π®“° ¿“æ¬“∫“≈¢Õß‰∑¬¡’§«“¡°—ß«≈„πÀ≈“¬
ª√–‡¥Áπ ‡™àπ §ÿ≥¿“æ™’«‘μ¢Õß·√ßß“π‡¡◊ËÕ‰ª∑”ß“π„π
μà“ßª√–‡∑» §«“¡‡ ’Ë¬ßμàÕ°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π “¢“π’È
„πª√–‡∑»‰∑¬ ‡ªìπμâπ (°√¡‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°, Õâ“ß·≈â«)
À√◊Õ‚¥¬ √ÿª¬—ß¡’ª√–‡¥Áπ∑’ËμâÕß‰¥â√—∫°“√æ‘®“√≥“„Àâ
∂’Ë∂â«π°àÕπ°“√μ°≈ß

∫∑§«“¡π’È®÷ß¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕ√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
‡∫◊ÈÕßμâπ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ßμ≈“¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ Ÿß
Õ“¬ÿ „πª√–‡∑»≠’ËªÿÉ π·≈–°√≥’»÷°…“¢Õß·√ßß“π
øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬∑’Ë ‰¥â‡¢â“ Ÿàμ≈“¥≠’ËªÿÉπ·≈â«
‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“„π°“√π”‡ πÕ‡√‘Ë¡®“°ªí≠À“μà“ßÊ ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ·≈–π‚¬∫“¬
¥â“π°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ¢Õß√—∞∫“≈ ‚§√ß √â“ßμ≈“¥
°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ  ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π
·√ßß“π„π°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–§«“¡
æ¬“¬“¡¢Õß√—∞„π°“√·°âªí≠À“®“°°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
·√ßß“π„πª√–‡∑» °√≥’»÷°…“°“√‡¢â“ Ÿàμ≈“¥≠’ËªÿÉπ¢Õß

ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ™“«øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬
·≈–§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß™“«≠’ËªÿÉπ·≈– ◊ËÕ≠’ËªÿÉπμàÕ°“√
π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘¥—ß°≈à“«

2. °“√‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õßª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ·≈–π‚¬∫“¬¥â“π°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ
¢Õß√—∞∫“≈

μ“¡§”π‘¬“¡¢Õß Àª√–™“™“μ‘·≈â« °“√‡¢â“ Ÿà
 —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿπ—ÈπÀ¡“¬∂÷ß °“√∑’Ëª√–‡∑»„¥Ê ¡’ —¥ à«π
¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π 65 ªï¢÷Èπ‰ª ¡“°°«à“√âÕ¬≈–
14 ¢Õß®”π«πª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ „π°√≥’¢Õßª√–‡∑»
≠’ËªÿÉππ—Èπ „πªï æ.». 2542 ª√–™“°√≠’ËªÿÉπ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‡°‘π
65 ªï¢÷Èπ‰ª §‘¥‡ªìπ —¥ à«π√âÕ¬≈– 16.2 ·≈–¡’·π«‚πâ¡
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈– 27.4 „πªï æ.». 2568 (Health and
Welfare Bureau for the Elder Ministry of Labor
and Welfare, 2009) ´÷Ëß‡ªìπ ∂‘μ‘∑’Ë· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‰¥â‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕ¬à“ß‡μÁ¡√Ÿª·∫∫
ª√–™“°√°≈ÿà¡π’È à«π„À≠à‡ªìπ°≈ÿà¡‡∫∫’È∫Ÿ¡‡¡Õ√å (Baby
Boomers) √ÿàπ·√°∑’Ë‡°‘¥√–À«à“ßªï æ.». 2490›2492
·≈–§“¥«à“®–¡’®”π«π Ÿß∂÷ß·ª¥≈â“π§π (°√–∑√«ß «— ¥‘°“√
 —ß§¡ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ) ºŸâ∑’Ë ‡√‘Ë¡‡¢â“ Ÿà «—¬°≈“ß§ππ—Èπ
·¡â¿“¬πÕ°®–¥Ÿ·¢Áß·√ß·μà°Á¡’‚√§·Õ∫·Ωß (Hidden
Diseases) ·≈–‡¡◊ËÕÕ“¬ÿ‡©≈’Ë¬¢Õßª√–™“°√≠’ËªÿÉπ
¬◊π¬“«¢÷Èπ °Á∑”„Àâ¡’®”π«πª√–™“°√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’ËμâÕß°“√
°“√¥Ÿ·≈√—°…“®”π«π¡“°¢÷Èπμ“¡‰ª¥â«¬ ¥—ß∑’Ë· ¥ß‰«â
„πμ“√“ß∑’Ë 1
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   :  

 2536 2543 2553 2568

 1,000 1,300 1,900 2,600 

 100 200 300 400 

 (

) 900 1,200 1,700 2,300 

 ( ) 2,000 2,800 3,900 5,200 

 65  16,900 21,700 27,700 32,400 

 11.83 12.90 14.08 16.05 

μ“√“ß∑’Ë 1  ·π«‚πâ¡¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ™“«≠’ËªÿÉπ∑’Ë¡’ªí≠À“ ÿ¢¿“æ¥â“πμà“ßÊ

°“√‡¢â“ Ÿà —ß§¡ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ àßº≈
°√–∑∫Õ¬à“ßπâÕ¬ “¡ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

Àπ÷Ë ß ªí≠À“∑“ß¥â“π®‘μ„®¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–
 ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«∑’ËμâÕß¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ®“°°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ¿“æ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑”„Àâ§π≠’ËªÿÉπ
¬ÿ§„À¡à¡’¢âÕ®”°—¥„π‡√◊ËÕß‡«≈“∑’Ë®–¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–
»÷°…“À“§«“¡√Ÿâ∑’Ë∂Ÿ°μâÕß‡À¡“– ¡„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ́ ÷Ëß‡ªìπß“π∑’Ë≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¡“°
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’ªí≠À“‡√◊ËÕß§«“¡§“¥À«—ß¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
‡Õß∑’Ë¡’∑—Èß§“¥À«—ß„Àâ∫ÿμ√À≈“π¥Ÿ·≈μπ„Àâ¥’‡À¡◊Õπ∑’Ëμπ
‰¥â¥Ÿ·≈æàÕ·¡à¢Õßμπ¡“·≈â«„πÕ¥’μ À√◊Õ„π∑“ß°≈—∫°—π
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡’§«“¡°—ß«≈«à“μπ‡Õß®–‡ªìπ¿“√–·°à≈Ÿ°À≈“π
∑”„ÀâμâÕß«“ß·ºπ∑’Ë®–æ÷Ëßæ“ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠¥â“π ÿ¢¿“æ
‡¡◊ËÕ‡¢â“ Ÿà«—¬™√“ (Mei, 2004)

 Õß §«“¡μâÕß°“√ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
‚¥¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ·¬°ºŸâ‡¢â“√—∫∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿÕÕ°
®“°ºŸâªÉ«¬Õ◊ËπÊ „π‚√ßæ¬“∫“≈∑—Ë«‰ª ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ°“√
√—°…“∑’Ë‰¡à„™à‚√§ªí®®ÿ∫—π∑—π¥à«π·≈–‰¡à ”§—≠∂÷ß·°à™’«‘μ

À“°·μà‡ªìπ°“√√—°…“Õ“°“√∑’Ë‡ªìπæ¬“∏‘ ¿“æ¢Õß°“√
‡ ◊ËÕ¡¢ÕßÕ«—¬«–μà“ßÊ ¢Õß√à“ß°“¬√«¡∂÷ß§«“¡ “¡“√∂
„π°“√®” °“√™à«¬‡À≈◊Õ„π°“√„™â™’«‘μª√–®”«—π ‡ªìπ°“√
¥Ÿ·≈√–¬–¬“«·≈– ¡Ë”‡ ¡Õ

 “¡ §à“„™â®à“¬„π°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’ËºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
°≈ÿà¡π’È‡∫‘°®“°√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ·Ààß™“μ‘π—Èπ ¡’®”π«π
¡“° ‡ªìπ¿“√–Àπ—°·°à√—∞∫“≈

¥â«¬‡Àμÿº≈À≈—° “¡ª√–°“√¥—ß‰¥â°≈à“«¡“π’È
∑”„Àâ√—∞∫“≈≠’ËªÿÉππ”‡ πÕ√–∫∫ª√–°—π°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“«
 ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (Long Term Care Insurance) ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡
®“°√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ (Health Insurance) „πªï
æ.». 2543 ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„Àâ∑—Ë«∂÷ß·≈–
‡À¡“– ¡¬‘Ëß¢÷Èπ °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈®–®—¥„Àâ¡’ ∂“πæ¬“∫“≈
ª√–‡¿∑μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿμ“¡ ¿“æ¢Õß
§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬·≈–§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑’ËμâÕß°“√ μ—Èß·μà∫√‘°“√
™à«¬‡À≈◊Õ ¡“™‘°§√Õ∫§√—«¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∫â“π ‰ª®π∂÷ß
∫√‘°“√°“√øóôπøŸ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿæ√âÕ¡°“√¥Ÿ·≈∑“ß°“√·æ∑¬å
∑’Ë „°≈â™‘¥ (√“¬≈–‡Õ’¬¥„πÀ—«¢âÕ∂—¥‰ª) ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ

∑’Ë¡“ : ¥—¥·ª≈ß®“° http://www.mhlw.go.jp/english/topics/elderly/care/index.html Downloaded 7 December 2009, General

Affairs Division, Health and Welfare Bureau for the Elderly, Ministry of Health, Labor and Welfare
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ºŸâ∑’Ë¡’Õ“¬ÿμ—Èß·μà 40›64 ªï μâÕß®à“¬§à“‡∫’È¬ª√–°—π
μ“¡·ºπ°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“« ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑ÿ°‡¥◊Õπ
·≈–®–¡’ ‘∑∏‘„™â∫√‘°“√®“° ∂“πæ¬“∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰¥â
μ—Èß·μàÕ“¬ÿ 65 ªï ‚¥¬ “¡“√∂‡∫‘°§à“√—°…“æ¬“∫“≈
‰¥â‡μÁ¡®”π«π3

°“√®—¥μ—Èß√–∫∫ª√–°—π°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“« ”À√—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑”„Àâ¡’°“√¢¬“¬μ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á«¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈
¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈– ∂“π»÷°…“ ‚¥¬ ∂“πæ¬“∫“≈¡’
√Ÿª·∫∫∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“°¢÷Èπ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë
∫√‘À“√ß“π‚¥¬√—∞∫“≈ ‡Õ°™π ·≈–Õß§å°“√∑’Ë‰¡àÀ«—ßº≈
°”‰√μà“ßÊ „π à«π¢Õß ∂“π»÷°…“π—Èπ‰¥â¡’°“√®—¥À≈—° Ÿμ√
°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿμ—Èß·μà√–¥—∫¡—∏¬¡ª≈“¬ ( “¬
Õ“™’æ) ®π∂÷ßª√‘≠≠“μ√’ ‡æ◊ËÕ √â“ß∫ÿ§≈“°√ªÑÕπ„Àâ·°à
 ∂“πæ¬“∫“≈‡À≈à“π’È¥â«¬

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ √—∞∫“≈®”‡ªìπμâÕßª√—∫ª√ÿß°Æ‡°≥±å
‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√ª√–°—π°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“« ”À√—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πªï æ.». 2549 ‡π◊ËÕß®“°æ∫«à“ §«“¡μâÕß°“√
∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡’À≈“°À≈“¬μ“¡
æ¬“∏‘ ¿“æ ·≈–À“°‰¡à°”Àπ¥°Æ‡°≥±å°“√Õÿ¥Àπÿπ
∑’Ë™—¥‡®π°Á®–‡°‘¥§«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√∫√‘À“√
°Õß∑ÿπœ Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°æƒμ‘°√√¡°“√©«¬‚Õ°“ 
(Opportunistic Behavior) ¢Õß∑—ÈßºŸâª√–°—πμπ·≈–
 ∂“πæ¬“∫“≈ºŸâ„Àâ∫√‘°“√ °≈à“«§◊Õ ‡π◊ËÕß®“°ºŸâª√–°—πμπ
 “¡“√∂‡∫‘°§à“„™â®à“¬‰¥â‡μÁ¡®”π«π ®÷ß¡’°“√„™â∫√‘°“√

 ∂“πæ¬“∫“≈Õ¬à“ßæ√Ë”‡æ√◊ËÕ À√◊Õ„™â∫√‘°“√∑’Ë‡°‘π°«à“
§«“¡®”‡ªìπ¢Õß ¿“æ§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬

√—∞∫“≈®÷ß‰¥â®—¥„Àâ¡’°“√ ”√«® ¿“æ§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬
·≈–§«“¡μâÕß°“√∫√‘°“√°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡À¡“– ¡
„π∑’Ë ÿ¥‰¥â°”Àπ¥‡°≥±å„π°“√„™â∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈
∑’Ë „Àâ∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‚¥¬·∫àß√–¥—∫§«“¡
‡®Á∫ªÉ«¬·≈–∫√‘°“√∑’Ë ‡À¡“– ¡ÕÕ°‡ªìπÀâ“√–¥—∫
ºŸâª√–°—πμπ∑’Ë¡’§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬‰¡à√ÿπ·√ß∂÷ß‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥
°Á ‰¡à “¡“√∂√—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈„π ∂“πæ¬“∫“≈
„π√–¥—∫π—ÈπÊ ‰¥â ‡™àπ À“°μâÕß°“√‡æ’¬ß∫√‘°“√
°“¬¿“æ∫”∫—¥ª√–®”«—π°Á‰¡à “¡“√∂‡¢â“√—∫∫√‘°“√„π
∫â“πæ—° «— ¥‘°“√‰¥â ‡ªìπμâπ πÕ°®“°π’È ºŸâª√–°—πμπ
®–μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ√âÕ¬≈–
50 ¢Õß§à“„™â®à“¬®√‘ß4 ·≈–„π°√≥’∑’Ë‡¢â“æ—°„π∫â“πæ—°
§π™√“μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫§à“Õ“À“√·≈–§à“∑’Ëæ—°∑—ÈßÀ¡¥‡Õß
√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈ª√–‡¿∑μà“ßÊ ¡’
„πÀ—«¢âÕ∂—¥‰ª

3.  ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
ª√–‡¿∑μà“ßÊ ·≈–∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

√–∫∫°“√ª√–°—π¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ√–¬–¬“«ª√—∫ª√ÿßªï
æ.». 2549  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√°√–®“¬§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
„π°“√®—¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®“°√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–
®—ßÀ«—¥‡ªìπ√–¥—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π

3  ”À√—∫ºŸâ∑’Ë¡’Õ“¬ÿμË”°«à“ 65 ªï À“°μâÕß°“√„™â∫√‘°“√®“° ∂“πæ¬“∫“≈μà“ßÊ ·≈â« ®–‰¥â ‘∑∏‘μ“¡√–∫∫ª√–°—π ÿ¢¿“æ‡∑à“π—Èπ ‚¥¬ºŸâª√–°—πμπ

®–μâÕß√—∫º‘¥™Õ∫§à“√—°…“æ¬“∫“≈®”π«π√âÕ¬≈– 10 ¢Õß§à“„™â®à“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ß
4 „πªï æ.». 2515 π—Èπ ‰¥â√–∫ÿ«à“ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ 70 ¢÷Èπ‰ªπ—Èπ  “¡“√∂‡¢â“√—∫∫√‘°“√√—°…“ ÿ¢¿“æ‚¥¬‰¡àμâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬„π°“√√—°…“

æ¬“∫“≈„¥Ê μàÕ¡“„πªï æ.». 2544 √—∞∫“≈‚§Õ‘´Ÿ¡‘ ‰¥â‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°ÆÀ¡“¬„ÀâºŸâª√–°—πμπμâÕß√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â®à“¬‡ªìπ®”π«π√âÕ¬≈– 10

¢Õß§à“„™â®à“¬„π°“√√—°…“æ¬“∫“≈„π‚√ßæ¬“∫“≈∑—ÈßÀ¡¥ μàÕ¡“„πªï æ.». 2542 °Á‰¥âª√—∫„ÀâºŸâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ

μâÕß¡’Õ“¬ÿ 75 ªï¢÷Èπ‰ª ·≈–ª√—∫„ÀâμâÕß√—∫¿“√–§à“„™â®à“¬„π°“√√—°…“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¥—ß°≈à“«
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√«¡∂÷ß¿“§‡Õ°™π¡“°¢÷Èπ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß
≈—°…≥–°“√„Àâ∫√‘°“√ ‡æ‘Ë¡∑“ß‡≈◊Õ°„Àâ·°àºŸâ‡¢â“√—∫∫√‘°“√
¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‚§√ß √â“ß¢Õßμ≈“¥°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¿“¬À≈—°°“√ª√–°“»„™â√–∫∫°“√ª√–°—π¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æ√–¬–¬“«ªï æ.». 2549 π—Èπ “¡“√∂ √ÿª‰¥â
¥—ß√Ÿª¿“æ∑’Ë 2

√Ÿª¿“æ∑’Ë 2  ‚§√ß √â“ßμ≈“¥¢Õß°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

∑’Ë¡“:  Matsuda (2009) Kaigo Fukushi Gyokai Daikenkyu  p.19
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√Ÿª¿“æ∑’Ë 2 ‡ªìπ°“√®—¥ª√–‡¿∑¢Õß°“√∫√‘°“√
¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ‚¥¬∑’Ë
·°ππÕπ®–‡ªìπ°“√·∫àßª√–‡¿∑°“√∫√‘°“√ ‚¥¬„™â‡°≥±å
Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫∫√‘À“√°“√∫√‘°“√ ÷́Ëßª√–°Õ∫
¥â«¬ 3 ª√–‡¿∑¥â«¬°—π§◊Õ

1) °“√∫√‘°“√∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬¿“§√—∞ ‡ªìπ°“√
∫√‘°“√∑’ËμâÕß°“√°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ‚¥¬¡—°®–
‡ªìπ°“√∫√‘°“√∑’ËμâÕß„™â∫ÿ§≈“°√∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√·æ∑¬å
‡ªìπÕ¬à“ß¥’ª√–°Õ∫¥â«¬ ·æ∑¬å æ¬“∫“≈ ºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈
√–¥—∫ª√–°“»π’¬∫—μ√ π—°°“¬¿“æ∫”∫—¥ œ≈œ ‡™àπ
 ∂“π∫√‘°“√∑’Ë¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’æ¬“∏‘ ¿“æ√–¥—∫μà“ßÊ
°“√„Àâ∫√‘°“√°“¬¿“æ∫”∫—¥À√◊Õ°“√∫√‘°“√∑’Ë∫â “π
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ß“π¥â“π°“√·æ∑¬å

2) °“√∫√‘°“√∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬¿“§‡Õ°™π ‡ªìπ
°“√∫√‘°“√°“√¥Ÿ·≈¥â“π§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑—Ë«‰ªÀ√◊Õ°“√∫√‘°“√
¥Ÿ·≈‡™‘ßªÑÕß°—π∑’Ë ‰¡àμâÕßÕ“»—¬§«“¡√Ÿâ‡©æ“–∑“ß∑“ß
°“√·æ∑¬å¡“°π—° √—∞∫“≈®÷ßÕπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™π‡¢â“¡“
‡ πÕ∫√‘°“√‰¥â

3) °“√∫√‘°“√∑’Ë∫√‘À“√‚¥¬Õß§å°“√∫√‘À“√ß“π
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π ‡ªìπ°“√∫√‘°“√∑’Ë ‡πâπ°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  π—∫ πÿπ„Àâ‡°‘¥°“√™à«¬‡À≈◊Õ
‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π√–À«à“ßª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¥’¬«°—π
·≈–‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°“√∫√‘À“√ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ

 à«π¥â“π·°πμ—Èß‡ªìπ°“√®—¥·∫àßμ“¡√Ÿª·∫∫¢Õß
 ∂“π∫√‘°“√´÷Ëß·∫àß‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑‡™àπ°—π §◊Õ

1) °“√√—∫∫√‘°“√„π ∂“π∫√‘°“√·∫∫∂“«√

2) °“√√—∫∫√‘°“√„π ∂“π∫√‘°“√·∫∫™—Ë«§√“«À√◊Õ
·∫∫‰ª°≈—∫

3) °“√√—∫∫√‘°“√∑’Ë∫â“π

®“°‡°≥±å„π°“√®—¥ª√–‡¿∑¢Õß°“√∫√‘°“√¥—ß°≈à“«
¢â“ßμâπ ∑”„Àâ “¡“√∂®”·π°ª√–‡¿∑¢Õß°“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈

 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡¿∑≠’ËªÿÉπ‰¥â‡ªìπ 5 °≈ÿà¡¥â«¬°—π
‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßμàÕ‰ªπ’È

3.1  ∂“π∫√‘°“√„π°”°—∫¢Õß√—∞∫“≈

 ∂“π∫√‘°“√„π°”°—∫¢Õß√—∞∫“≈‡ªìπÀπà«¬ß“π
À≈—°∑’Ë„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’æ¬“∏‘ ¿“æ¡“° μâÕß°“√
°“√¥Ÿ·≈∑“ß¥â“π°“√·æ∑¬å§àÕπ¢â“ß Ÿß μâÕß¡’·æ∑¬å·≈–
æ¬“∫“≈Õ¬Ÿàμ≈Õ¥‡«≈“ μâÕß„™â‡«≈“„π°“√øóôπøŸÀ√◊Õ
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æπ“π ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«‡π◊ËÕß°—∫
°“√√—°…“æ¬“∫“≈‚¥¬μ√ß ®÷ß‰¡àÕπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™π
‡ªî¥ ∂“π∫√‘°“√≈—°…≥–‡¥’¬«°—π‰¥â

 ∂“π∫√‘°“√„π°≈ÿà¡π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ ∂“π∫√‘°“√„π
3 √Ÿª·∫∫¥â«¬°—π ‰¥â·°à ∫â“πæ—°øóôπøŸ ¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
(                        : TOKUYO) ∫â“πæ—° «— ¥‘°“√
¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (                 : ROKEN)  ∂“π-
√—°…“æ¬“∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (                         : KAIGO
RYOUYOU)

● ∫â“πæ—°øóôπøŸ ¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (TOKUYO) ‡ªìπ
 ∂“π∫√‘°“√∑’Ë —ß°—¥Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀ√◊Õ
Àπà«¬ß“π «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë „Àâ∫√‘°“√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¥Ÿ·≈
μ—«‡Õß‰¡à‰¥â·≈–¡’Õ“°“√ªÉ«¬·≈–‡°Á∫§à“∫√‘°“√∑’Ë§àÕπ¢â“ßμË”
‚¥¬æ‘®“√≥“μ“¡√–¥—∫√“¬‰¥â ‡°≥±å„π°“√§—¥‡≈◊Õ°
ºŸâ∑’Ë‡¢â“æ—°π—Èπ ®–æ‘®“√≥“μ“¡§«“¡‡√àß¥à«π·≈–§«“¡
¬“°≈”∫“°„π°“√¥Ÿ·≈μ—«‡Õß ¡—°®–¡’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π¡“°
∑’Ë· ¥ß§«“¡®”πß®–‡¢â“√—∫∫√‘°“√„π∫â“πæ—°œ ª√–‡¿∑π’È
®÷ßμâÕß¡’√–¬–√Õ§Õ¬∑’Ë¬“«π“π

● ∫â“πæ—° «— ¥‘°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (ROKEN) ‚¥¬
À≈—°°“√·≈â«®–§≈â“¬°—∫∫â“πæ—°øóôπøŸºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·μà‡πâπ
°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√¥Ÿ·≈∑—Ë«‰ª·≈–Ωñ°°“¬¿“æ∫”∫—¥
‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢«à“ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®– “¡“√∂Õ¬Ÿà‰¥â‡æ’¬ß 3-6 ‡¥◊Õπ
‡∑à“π—Èπ ∑”„ÀâºŸâ∑’Ë‡¢â“æ—° à«π„À≠à®–‡ªìπºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë‡¢â“æ—°
™—Ë«§√“«√–À«à“ß√Õº≈μÕ∫√—∫∑’Ë®–‡¢â“æ—°∑’Ë∫â“πæ—°øóôπøŸ
 ¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (TOKUYO)
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●  ∂“π√—°…“æ¬“∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (KAIGO
RYOUYOU) ‡ªìπ ∂“π∫√‘°“√ ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’
Õ“°“√‡®Á∫ªÉ«¬  “¡“√∂‡¢â“√—°…“æ¬“∫“≈·≈–æ—°øóôπ
„π ∂“π∫√‘°“√‰¥â„π√–¬–¬“« ‚¥¬‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ
§à“„™â®à“¬®“°√–∫∫ª√–°—π°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“«  ‡À¡“– ”À√—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë®”‡ªìπμâÕß‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈∑“ß°“√·æ∑¬åÕ¬à“ß
„°≈â™‘¥

3.2  ∂“π∫√‘°“√∑’ËÕπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™π‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√‰¥â

 ∂“π∫√‘°“√∑’Ë√—∞∫“≈Õπÿ≠“μ„Àâ‡Õ°™π‡ªî¥„Àâ
∫√‘°“√π—Èπ‡√’¬°‚¥¬√«¡«à“  ∂“π∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ Ÿß
Õ“¬ÿ∑’Ë∫√‘°“√ß“π‚¥¬‡Õ°™π (               : YUR
YOU ROUJIN HOME) „Àâ∫√‘°“√À≈—°§◊Õ ∫â“π‡™à“∑’Ë¡’
∫√‘°“√μà“ßÊ „Àâ‡≈◊Õ° ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå„π·ßà
¢Õß°“√‰¥âæ—°Õ“»—¬Õ¬Ÿà°—∫ºŸâ∑’Ë¡’«—¬„°≈â°—π ·≈–°“√‡¢â“∂÷ß
∫√‘°“√μà“ßÊ ‰¥âßà“¬°«à“ (Shyuukan Asahi MOOK,
2010; p. 89) °“√§‘¥§à“∫√‘°“√¡’À≈“°À≈“¬ ‡™àπ
§à“·√°‡¢â“ §à“„™â®à“¬‡∫◊ÈÕßμâπ (®”π«πªï·≈â«·μà ∂“π∫√‘°“√
®–°”Àπ¥ ‡™àπ 500,000 ‡¬πμàÕ 5 ªï·√°) §à“∫√‘°“√
√“¬‡¥◊Õπ  μ—«Õ¬à“ß‡™àπ ∫“ß·ÀàßÕ“®®–‰¡à¡’§à“·√°‡¢â“ ‰¡à¡’
§à“„™â®à“¬„π™à«ß·√° §‘¥·μà§à“∫√‘°“√√“¬‡¥◊Õπ ´÷Ëß
§à“·√°‡¢â“ §à“„™â®à“¬‡∫◊ÈÕßμâπ®–·μ°μà“ß°—π‰ª·≈â«·μà
 ∂“π∫√‘°“√ (Shyuukan Asahi MOOK, 2010; p.91)
§à“∫√‘°“√§àÕπ¢â“ß Ÿß‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ ∂“π∫√‘°“√„π°”°—∫
¢Õß√—∞ À√◊Õ ∂“π∫√‘°“√∑’Ë∫√‘À“√‚¥¬Õß§å°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·μàºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–‰¥â√—∫°“√¥Ÿ·≈„π ¿“æ
·«¥≈âÕ¡∑’Ë –¥«° ∫“¬‡À¡◊Õπ°—∫‡ªìπ∑’Ëæ—°Õ“»—¬¢Õß
μπ‡Õß ºŸâ ŸßÕ“¬ÿºŸâª√–°—πμπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√®—¥ª√–‡¿∑·≈–¡’
 ‘∑∏‘„π°“√√—∫∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈ª√–‡¿∑π’È  “¡“√∂
¢Õ√—∫∫√‘°“√‚¥¬‡∫‘°§à“„™â®à“¬®“°√–∫∫ª√–°—π°“√
¥Ÿ·≈√–¬–¬“«‰¥â ·μà‰¡à “¡“√∂‡∫‘°®à“¬§à“Õ“À“√·≈–
§à“∑’Ëæ—°‰¥â

∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿª√–‡¿∑π’Èμ—Èß¢÷Èπμ“¡æ√–√“™-
∫—≠≠—μ‘ «— ¥‘°“√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“μ√“ 29 ‡ªî¥√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
Àπ÷Ëß§π¢÷Èπ‰ª‡æ◊ËÕ‡¢â“Õ¬Ÿà„π‡«≈“ª°μ‘ ¡’∫√‘°“√¥Ÿ·≈¥â“π
Õ“À“√ °“√∫√‘∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ∫√‘°“√´—°≈â“ß ∫√‘°“√
∑”§«“¡ –Õ“¥ ·≈–∫√‘°“√ß“π∫â“πÕ◊ËπÊ √«¡∂÷ß∫√‘°“√
¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õß
‡Õ°™πμâÕß¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°—∫ à«π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‡™àπ ‡¢μ ·¢«ß À¡Ÿà∫â“πμà“ßÊ (®“°π’È ‰ª®–„™â§”«à“
∫â“πæ—°œ) ¡’ 4 ª√–‡¿∑

● ª√–‡¿∑·√°  ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¬—ß¡’ ÿ¢¿“æ¥’
∂â“¡’ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ®π∂÷ß¢—ÈπμâÕß°“√°“√∫√‘∫“≈
μâÕßÕÕ°®“°∫â“πæ—°œ ª√–‡¿∑π’È „π¢≥–π’È¡’∑—Èß ‘Èπ 30 ·Ààß

● ª√–‡¿∑∑’Ë Õß  ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’ËÕ“®®–¡’
ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ·≈–μâÕß°“√°“√∫√‘∫“≈ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
 “¡“√∂‡√’¬°„™â∫√‘°“√°“√∫√‘∫“≈¥â«¬ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡“‡¬’Ë¬¡∑’Ë∫â“π‰¥â (Home Care) ‚¥¬‰¡à®”‡ªìπ
μâÕßÕÕ°®“°∫â“πæ—°œ ‰ªÀ“∑’ËÕ¬Ÿà„À¡à

● ª√–‡¿∑∑’Ë “¡ ®–‡ªìπ∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’
∫√‘°“√°“√∫√‘∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„Àâ·μà‡ªìπæπ—°ß“π¢Õß∫√‘…—∑
Õ◊ËπÊ ∑’Ë „Àâ∫√‘°“√¥â“ππ’È‚¥¬‡©æ“– μâÕß®â“ß¡“®“°
¿“¬πÕ°∫â“πæ—°œ

● ª√–‡¿∑∑’Ë ’Ë ‡ªìπ∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’∫√‘°“√
°“√∫√‘∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‚¥¬æπ—°ß“πºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õß
∫â“πæ—°œ ‡Õß

3.3 °“√∫√‘°“√∑’Ë∫√‘À“√ß“π‚¥¬Àπà«¬ß“π —ß°—¥

Õß§å°“√∫√‘À“√ß“π à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π

Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π®—¥„Àâ¡’
∫â“πæ—°√«¡ (Group Home) ∫√‘°“√Ωñ°°“¬¿“æ∫”∫—¥
∫√‘°“√∫â“πæ—°·∫∫™—Ë«§√“« °“√∫√‘°“√¥Ÿ·≈√–À«à“ß«—π
·∫∫‰ª‡™â“‡¬Áπ°≈—∫ (Day Care/Day Service) „Àâ°—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿºŸâª√–°—πμπ∑’Ë¡’™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∑–‡∫’¬π„π‡¢μ°“√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ
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● ∫â“πæ—°√«¡ (Group Home) ‡ªìπ∫â“πæ—°
≈—°…≥–æ‘‡»… ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∂Ÿ°®—¥ª√–‡¿∑Õ¬Ÿà „π
ª√–‡¿∑μâÕß‰¥â√—∫°“√™à«¬‡À≈◊Õ√–¥—∫ 2 ¢÷Èπ‰ª ∑’Ë¡’ªí≠À“
∑“ß°“√√—∫√Ÿâ/§«“¡®” ‚¥¬®–„ÀâºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–Õ“»—¬Õ¬Ÿà√à«¡°—π
‡πâπ°“√™à«¬‡À≈◊Õ ÷́Ëß°—π·≈–°—π ‚¥¬ºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬®–‰¥â√—∫
°“√¥Ÿ·≈®“°æπ—°ß“π‡ªìπæ‘‡»…‡æ◊ËÕ√–«—ßªí≠À“∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
®“°°“√√—∫√Ÿâ∑’Ë∫°æ√àÕß °“√‡¢â“¡“Õ¬Ÿà„π∫â“πæ—°ª√–‡¿∑π’È
μâÕß‰¥â√—∫°“√«‘π‘®©—¬®“°·æ∑¬å

● ∫√‘°“√∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·∫∫™—Ë«§√“« (Short
Stay)  ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õμ—«‡Õß‰¥â‰¡à¥’π—°
μâÕß°“√§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®“° ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« ·μà
 ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«¡’§«“¡®”‡ªìπ™—Ë«§√“«·≈–‰¡à “¡“√∂
¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿπ—Èπ‰¥â„π™à«ß —ÈπÊ ∫√‘°“√π’È®÷ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ
·∫àß‡∫“¿“√–¢Õß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«‚¥¬„ÀâºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰ª
æ—°∑’Ë∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡ªìπ°“√™—Ë«§√“« (Short Stay)

● ∫√‘°“√Ωñ°°“¬¿“æ∫”∫—¥ (Day Care)  ”À√—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’ËμâÕß°“√°“√Ωñ°°“¬¿“æ∫”∫—¥À√◊ÕÕÕ°°”≈—ß°“¬
‡æ◊ËÕøóôπøŸ ¡√√∂¿“æ¢Õß√à“ß°“¬„π°“√„™â™’«‘μª√–®”«—π
‚¥¬∫ÿ§≈“°√∑“ß°“√·æ∑¬å ‡™àπ π—°°“¬¿“æ∫”∫—¥
æ¬“∫“≈ œ≈œ  ∑’Ë ∂“π∫√‘°“√ ºŸâ∑’Ë¡’ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ
 “¡“√∂¡“√—∫§”ª√÷°…“·≈–°“√∫”∫—¥‰¥â¥â«¬ „π∫“ß·Ààß
®–¡’∫√‘°“√Õ“∫πÈ” ∑”Õ“À“√ ·≈–∫√‘°“√√∂√—∫ àß¥â«¬

● ∫√‘°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡©æ“–μÕπ°≈“ß«—π (Day
Service)  ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’ËμâÕß°“√‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡
 —π∑π“°“√·≈–ß“πÕ¥‘‡√°√à«¡°—π„π√–À«à“ß«—π‡æ◊ËÕøóôπøŸ
 ¡√√∂¿“æ¢Õß√à“ß°“¬·≈– ¡ÕßÀ√◊ÕªÑÕß°—π°“√‡ ◊ËÕ¡
 ¡√√∂¿“æ¢Õß√à“ß°“¬ ∑—Èßπ’È ∫“ß·Ààß¡’∫√‘°“√‡ √‘¡ ‡™àπ
°“√Õ“∫πÈ” ·≈–Õ“À“√ √«¡∑—Èß√∂√—∫ àß¥â«¬

3.4 °“√∫√‘°“√‡ √‘¡Õ◊ËπÊ ∑’Ë∫â“π

πÕ°®“°°“√∫√‘°“√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π ∂“πæ¬“∫“≈À√◊Õ
∫â“πæ—°∑’Ë‰¥â®—¥‰«â„Àâ·≈â« ¬—ß¡’°“√∫√‘°“√‡ √‘¡Õ◊ËπÊ  ∑’Ë‡ªìπ
°“√∫√‘°“√μ“¡∫â“π ‰¥â·°à °“√‡¢â“¡“™à«¬¥Ÿ·≈°“√„™â™’«‘μ
ª√–®”«—π ‡™àπ °“√ ◊́ÈÕÀ“Õ“À“√·≈–¢Õß„™âª√–®”«—π
°“√∑”Õ“À“√ °“√Õ“∫πÈ” ‡ªìπμâπ À√◊Õ®–‡ªìπ°“√¥Ÿ·≈
„π‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ ‡™àπ °“√∑”°“¬¿“æ∫”∫—¥

3.5 °“√∫√‘°“√ π—∫ πÿπÕ◊ËπÊ

πÕ°®“°°“√∫√‘°“√μà“ßÊ  ¥—ß∑’Ë°≈à“«¡“¢â“ßμâπ·≈â«
¬—ß¡’°“√∫√‘°“√ π—∫ πÿπÕ◊ËπÊ Õ’° ‡™àπ °“√„Àâ‡™à“¬◊¡
 ‘Ëß¢Õßμà“ßÊ ∑’Ë®”‡ªìπ„π°“√™à«¬‡À≈◊Õ°“√„™â™’«‘μ¢Õß
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„Àâ –¥«°¬‘Ëß¢÷Èπ °“√∫√‘°“√√∂√—∫ àß ”À√—∫
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ  °“√∫√‘°“√ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ∑’Ë¿“¬„π∫â“π„Àâ‡À¡“– ¡
°—∫°“√„™â™’«‘μ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡ªìπμâπ

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“‚§√ß √â“ßμ≈“¥¢ÕßÕÿμ “À°√√¡°“√
„Àâ∫√‘°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ·≈â«®–æ∫«à“
°“√®—¥μ—Èß√–∫∫°“√ª√–°—π°“√¥Ÿ·≈√–¬–¬“« ÷́Ëß‡ªî¥„Àâ
‡Õ°™π·≈–Õß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
„π°“√„Àâ∫√‘°“√¡“°¢÷Èππ—Èπ ∑”„Àâ “¡“√∂·°â‰¢ªí≠À“
¥â“π°“√®—¥°“√ ÿ¢¿“æ¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ √«¡∂÷ßªí≠À“¥â“π
®‘μ„®¢Õß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—« Õ’°∑—Èß∑”„Àâ¡’∑“ß‡≈◊Õ°„À¡à Ê
¡’∫√‘°“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬‡À¡“– ¡°—∫ªí≠À“∑“ß ÿ¢¿“æ
·≈– —ß§¡¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·μà≈–√“¬ ‡™àπ ∫â“πæ—°ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
 ∂“π∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ „π‡™‘ß
ªØ‘∫—μ‘·≈â«‰¥â‡°‘¥ªí≠À“ ”§—≠Õ’°ªí≠À“Àπ÷Ëß§◊Õ °“√
¢“¥·§≈π·√ßß“π∑’Ë®–‡¢â“¡“¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑—Èß„π ∂“π
∫√‘°“√¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™ππ—Èπ ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
‡¢â“¡“æ—°À√◊Õ√—∫∫√‘°“√‰¥â‡μÁ¡∑’Ë·¡â®–¡’ÀâÕß«à“ß°Áμ“¡
„π≈”¥—∫μàÕ‰ª®–‰¥âÕ∏‘∫“¬ “‡Àμÿ∑’Ëπ”‰ª Ÿàªí≠À“‡√◊ËÕß
°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π∫ÿ§≈“°√„π “¢“π’ÈμàÕ‰ª
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4. ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π„π°“√
∫√‘°“√¥Ÿ ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–§«“¡
æ¬“¬“¡¢Õß√—∞ „π°“√·°âªí≠À“®“°
°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π„πª√–‡∑»

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â««à“ ‡¡◊ËÕ¡’√–∫∫°“√ª√–°—π°“√
¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ√–¬–¬“«·≈â« °Á¡’ ∂“∫—π°“√»÷°…“∑’Ë®–‡ªî¥

À≈—° Ÿμ√Õ∫√¡ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π√–¥—∫μà“ßÊ
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ∑—Èß„π√–¥—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬ Õπÿª√‘≠≠“ Õ“™’«»÷°…“
·≈–¡—∏¬¡ª≈“¬ ·μà„π°“√ ”√«®„πªï æ.». 2551
æ∫«à“ ®”π«ππ—°‡√’¬π π—°»÷°…“∑’Ë‡¢â“ ¡—§√‡¢â“‡√’¬π„π
 “¢“«‘™“™’æπ’È¡’®”π«ππâÕ¬°«à“®”π«ππ—°‡√’¬π π—°»÷°…“
∑’Ë ∂“∫—π‡À≈à“π’È “¡“√∂√—∫‡¢â“»÷°…“‰¥â ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ß· ¥ß‰«â„πμ“√“ß∑’Ë 2

μ“√“ß∑’Ë 2 ®”π«π ∂“∫—π°“√»÷°…“·≈–π—°»÷°…“„π “¢“°“√æ¬“∫“≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π√–¥—∫°“√»÷°…“μà“ßÊ ¢Õß
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ≥ æ.». 2551

   
 

 

 

 63 97 271 3 434

 2,455 5,596 17,236 120 25,407 

 1,648 2,852 7,117 21 11,638 

 ( ) 
67.1 51.0 41.3 17.5 45.8 

:  Matsuda (2009) Kaigo Fukushi Gyokai Daikenkyu  p. 21 

 ∂‘μ‘π’È· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ π„®∑’ËπâÕ¬≈ß¢Õß
‡¬“«™π∑’Ë®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·√ßß“π„π “¢“π’È „π¢≥–‡¥’¬«°—π
¬—ßÀ¡“¬∂÷ß §«“¡®”‡ªìπ∑’Ë√—∞∫“≈·≈–‡Õ°™π®–μâÕß‡æ‘Ë¡
§«“¡æ¬“¬“¡„π°“√‡μ√’¬¡·√ßß“π∑’Ë¡’∑—°…–„π “¢“π’È„Àâ
‡æ’¬ßæÕ‡æ◊ËÕ√Õß√—∫μ≈“¥¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πÕπ“§μ
‚¥¬¡’°“√§“¥°“√≥å«à“¿“¬„π 15 ªïμàÕ®“°π’È §«“¡
μâÕß°“√·√ßß“π∑“ß¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®–¡’∂÷ßÀπ÷Ëß
≈â“π§π (Noguchi, 2009)

4.1 ·√ß®Ÿß „®„π°“√∑”ß“π·≈–ªí≠À“°“√

¢“¥·§≈π·√ßß“π

„πªí®®ÿ∫—ππ’È§“¥«à“¡’®”π«π™“«≠’ËªÿÉπ Õ∫ºà“π
§ÿ≥ ¡∫—μ‘ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π√–¥—∫ª√–°“»π’¬∫—μ√·μà

‰¡à‰¥â∑”ß“πμ“¡«ÿ≤‘°“√»÷°…“π’È¡“°°«à“ Õß· π§π  “‡Àμÿ
À≈—°§◊Õ  ¿“æ¢Õßß“π∑’ËÀπ—°·≈–º≈μÕ∫·∑π∑’Ë ‰¡à
‡À¡“– ¡°—∫‡π◊ÈÕß“π‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë
·√ßß“π‡À≈à“π’È ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–∑”‰¥â °≈à“«§◊Õ
°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿμâÕß„™â§«“¡√–¡—¥√–«—ß·≈–°“√‡Õ“„®„ à
„π√“¬≈–‡Õ’¬¥§àÕπ¢â“ß¡“° ‡™àπ ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡ªìπÕ—¡æ“μ
À√◊ÕÕ—¡æƒ°…å¥Ÿ·≈μ—«‡Õß‰¡à‰¥â μâÕß¡’æ¬“∫“≈À√◊ÕºŸâ™à«¬
æ¬“∫“≈§Õ¬¥Ÿ·≈„π°“√æ≈‘°μ—«∫â“ß ‡æ◊ËÕ‰¡à„ÀâπÈ”Àπ—°
√à“ß°“¬°¥∑—∫ à«π„¥ à«πÀπ÷Ëßπ“π‡°‘π‰ª ´÷Ëß®–∑”„Àâ
‡°‘¥‚√§º‘«Àπ—ß®“°§«“¡Õ—∫™◊Èπ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡—°®–¡’πÈ”Àπ—°
¡“° „π°“√æ≈‘°μ—«π—ÈπμâÕß„™â·√ß¡“°·μà°ÁμâÕß√–¡—¥
√–«—ß‰¡à„ÀâºŸâªÉ«¬‡®Á∫ª«¥ À√◊Õ‡°‘¥∫“¥·º≈®“°°“√∂Ÿ°
æ≈‘°μ—«  ‡æ√“–®–π”‰ª Ÿà°“√μàÕμâ“π„π°“√æ≈‘°μ—«§√—ÈßμàÕ‰ª
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πÕ°®“°π’È°“√∑’ËºŸâ ŸßÕ“¬ÿ à«π„À≠à®–¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
°“√øíß·≈–§«“¡®” ∑”„ÀâμâÕß¡’¢—ÈπμÕπ„π°“√ ◊ËÕ “√
∑’Ë´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ °“√∑”ß“π¬—ß‰¡à¡’¢Õ∫‡¢μ
¢Õß‡«≈“∑’Ë·πàπÕπ μâÕß¡’°“√‡¢â“‡«√°–°≈“ß§◊π ·≈–
√“¬‰¥âμàÕ™—Ë«‚¡ß§àÕπ¢â“ßμË” ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫‡π◊ÈÕÀ“ß“π∑’Ë∑”5

∑”„Àâ·√ßß“π à«π¡“°‡≈◊Õ°∑’Ë®–‰ª∑”ß“π¥â“π∫√‘°“√„π
¿“§Õ◊ËπÊ (Matsuda, 2009) πÕ°®“°π’È Õ“™’æπ’È¬—ß¡’
 ∂“π¿“æ∑“ß —ß§¡∑’Ë ‰¡à Ÿßπ—°  à«πÀπ÷Ëß¡“®“°°√≥’

Õ◊ÈÕ©“«∑’Ë∫√‘…—∑‡Õ°™π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
·ÀàßÀπ÷Ëß ∑”°“√‡∫‘°‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°√—∞∫“≈„π à«π∑’Ë‰¡à‰¥â
„Àâ∫√‘°“√®√‘ß ∑”„Àâ¿“ææ®πå¢Õß∫√‘…—∑·≈–ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‚¥¬√«¡‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬‰ª¥â«¬ √“¬≈–‡Õ’¬¥
®“°°“√ ”√«®‡°’Ë¬«°—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‡°’Ë¬«°—∫°“√∑”ß“π‚¥¬ Matsuda (2009)
‰¥â· ¥ß‰«â„πμ“√“ß∑’Ë 3 ¥—ßπ’È

μ“√“ß∑’Ë 3  §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢ÕßºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π≠’ËªÿÉπ

 

  ( )  49.4 

  38.4 

  35.7 

  34.3 

 /  30.6 

 /  28.4 

 /  20.7 

  16.7 

  14.3 

  12.2 

     11 

  9.1 

 /  7.2 

     7.1 

   (   ) 0.5 

   5.2 

  2.9 

:  Matsuda (2009)  6 

5 ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√ ”√«®„πªï æ.». 2550 ¢Õß Baijukai ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë‰¡àÀ«—ßº≈°”‰√∑’Ë¥”‡π‘πß“π‡°’Ë¬«°—∫°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

∑’Ë „À≠à∑’Ë ÿ¥·ÀàßÀπ÷Ëß„π≠’ËªÿÉπ ¡’ ∂“πæ¬“∫“≈„π°“√¥Ÿ·≈À≈“¬·Ààß∑—Ë«ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ æ∫«à“ Àπ÷Ëß„π ’Ë¢Õß·√ßß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ

ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑—ÈßÀ¡¥¡’√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà∑’Ë 150,000 - 199,999 ‡¬π (52,995 › 70,660 ∫“∑) μàÕ‡¥◊Õπ ·≈–°«à“§√÷ËßÀπ÷Ëß ¡’√“¬‰¥âμàÕ‡¥◊Õπ

μË”°«à“ Õß· π‡¬π (Matsuda, 2009) „π¢≥–∑’Ëæπ—°ß“π∫√‘…—∑‚¥¬∑—Ë«‰ª∑’Ë®∫°“√»÷°…“√–¥—∫ª√‘≠≠“μ√’®–‰¥â√—∫‡ß‘π‡¥◊Õπ‡√‘Ë¡μâπ∑’Ëª√–¡“≥

230,000 ‡¬π (81,259 ∫“∑) ·≈–¡’‚Õ°“ ‰¥â√—∫‚∫π— ªï≈– 2 §√—Èß
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4.2 °“√·°â ‰¢ªí≠À“‚¥¬°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π

 à«π‡°‘π®“°¿“§Õÿμ “À°√√¡·≈–º≈≈—æ∏å

‡æ◊ËÕ·°â ‰¢ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π„π¿“§
∫√‘°“√·≈–¿“§°“√‡°…μ√‰ªæ√âÕ¡Ê °—∫°“√·°â ‰¢
ªí≠À“·√ßß“π à«π‡°‘π®“°¿“§Õÿμ “À°√√¡∑’Ë‡°‘¥®“°
°“√≈à¡ ≈“¬¢Õß‡»√…∞°‘®øÕß ∫Ÿà „πªï æ.». 2540
√«¡‰ª∂÷ß«‘°ƒμ‡»√…∞°‘®„πªï æ.». 25526 √—∞∫“≈≠’ËªÿÉπ
‰¥âæ¬“¬“¡º≈—°¥—π„Àâ·√ßß“π à«π‡°‘π‡À≈à“π’È„Àâ¬â“¬‰ª
∑”ß“π„π¿“§∫√‘°“√·≈–¿“§°“√‡°…μ√ºà“πÀπà«¬ß“π
®—¥À“ß“π ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√∑’Ë ‰¡à· «ßÀ“°”‰√ (NPOs)
º≈ª√“°Ø«à“  “¡“√∂·°âªí≠À“„π°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π
„π¿“§°“√‡°…μ√‰¥â¥’ ‡æ√“–¡’°“√„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ·≈–
·√ßß“π„π≈—°…≥–∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π ·μà‰¡à “¡“√∂∑¥·∑π
·√ßß“π„π¿“§∫√‘°“√‰¥â ‡æ√“–°“√∑”ß“π„π¿“§∫√‘°“√
μâÕß°“√∑—°…–∑’Ë·μ°μà“ß‰ª ‡™àπ ª√‘¡“≥·√ß°¥∑’Ë„™â
°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«¡◊Õ∑’Ë·μ°μà“ß°—π ‡ªìπμâπ ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß ß“π∫√‘°“√¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ∑’ËμâÕß„™â§«“¡
√–¡—¥√–«—ß °“√‡Õ“„®„ à„π√“¬≈–‡Õ’¬¥ §«“¡‡¢â“„®„π
Õ“√¡≥å·≈–°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å°—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§àÕπ¢â“ß¡“°
°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√«à“ßß“π ‚¥¬¡“μ√°“√π’È®÷ß‰¡à‰¥âº≈
Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ¿“«–°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π„πß“π∑“ß¥â“π
°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®÷ß¬—ß§ß‡ªìπªí≠À“Àπ—°μàÕ‰ª
(Idei, 2009)

5. °“√·°â ‰¢ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π
ºŸâ¥Ÿ ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿºà“π°“√‡®√®“Àÿâπ à«π
‡»√…∞°‘®: °√≥’μ—«Õ¬à“ß¢Õßª√–‡∑»
øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬

§«“¡≈â¡‡À≈«∑’Ë®–æ¬“¬“¡·°â ‰¢ªí≠À“°“√
¢“¥·§≈π·√ßß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¥â«¬°“√‡§≈◊ËÕπ
¬â“¬·√ßß“π¿“¬„πª√–‡∑»π”‰ª Ÿà·π«§«“¡§‘¥∑’Ë®–π”
ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®“°μà“ßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
ª√–‡∑»„π·∂∫‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°‡©’¬ß„μâ‡¢â“¡“∑”ß“π
„π ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞œ „π∞“π–ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
(Care giver) ·≈–æ¬“∫“≈«‘™“™’æ (Practical Nurse)7

·¡â«à“„π°“√ √√À“∫ÿ§≈“°√‡À≈à“π’È‡¢â“¡“∑”ß“π®–¡’
§à“„™â®à“¬ Ÿß°«à“°“√®â“ß§π≠’ËªÿÉπ°Áμ“¡ ‡æ√“–«à“μ“¡
°√Õ∫°“√‡®√®“œ ‰¥â°”Àπ¥„Àâ®à“¬§à“μÕ∫·∑π‡∑à“°—∫
§à“μÕ∫·∑π∑’Ë„Àâ·°à·√ßß“π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¬—ß¡’§à“„™â®à“¬
„π°“√¥”‡π‘πß“π®—¥À“·√ßß“π ÷́Ëß√—∞∫“≈≠’ËªÿÉπ°”Àπ¥
„ÀâºŸâª√–°Õ∫°“√ ∂“πæ¬“∫“≈„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡ªìπ
ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’‡ ’¬ß«‘æ“°…å«‘®“√≥å®“°
ºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ  ¿“æ¬“∫“≈≠’ËªÿÉπ ´÷Ëß„Àâ§«“¡ π„®°—∫
¡“μ√∞“π«‘™“™’æ §«“¡ “¡“√∂¥â“π¿“…“„π°“√ ◊ËÕ “√
°—∫ºŸâ√—∫∫√‘°“√ ¡“μ√°“√∑’Ë‡À¡“– ¡ ”À√—∫·√ßß“π
μà“ß™“μ‘‡À≈à“π’È ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π
·√ßß“π„π√–¬–¬“«Õ¬à“ß·∑â®√‘ß œ≈œ

6 °“√™–≈Õμ—«¢Õß°“√‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπÀ≈—ß®“°‡»√…∞°‘®øÕß ∫Ÿà¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‰¥â ‘Èπ ÿ¥≈ß„πªï æ.». 2540 ∑”„Àâ

‡°‘¥°“√≈¥°“√®â“ßß“π¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ·≈–∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¡“°¢÷Èπ„πªï æ.». 2546 ÷́Ëß¡’Õ—μ√“°“√«à“ßß“π¢Õßª√–™“°√ Ÿß ÿ¥√âÕ¬≈– 5.8

§‘¥‡ªìπ®”π«πª√–™“°√ 3.5 ≈â“π§π √—∞∫“≈≠’ËªÿÉπæ¬“¬“¡ÕÕ°¡“μ√°“√μà“ßÊ ¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“π’È ´÷Ëßªí≠À“°Á‰¥â∫√√‡∑“≈ß∫â“ß

·μà‡»√…∞°‘®≠’ËªÿÉπ°ÁμâÕß√—∫º≈°√–∑∫Õ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß®“°«‘°ƒμ‡»√…∞°‘®‚≈°∑’Ë‡√‘Ë¡μâπ®“°ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ∑”„ÀâÕ—μ√“°“√«à“ßß“π¢Õß

ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ„πªï æ.». 2552 °≈—∫¡“ Ÿß¢÷ÈπÕ’°‡ªìπ√âÕ¬≈– 5.2 (Ministry of Internal Affairs and Communications, 2009)
7 „π°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬åπ—Èπ ®–¡’°“√·∫àßÀπâ“∑’ËÕ¬à“ß™—¥‡®π√–À«à“ßæ¬“∫“≈«‘™“™’æ ºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈∑’Ë¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√ ·≈–ºŸâ™à«¬

æ¬“∫“≈∑’Ë‰¡à¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√ ‡™àπ °√≥’∑’ËμâÕß©’¥¬“ ºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈∑’Ë¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√®–∑”Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß‡μ√’¬¡Õÿª°√≥å ·μà‰¡à “¡“√∂

©’¥¬“‡Õß‰¥â μâÕß„Àâæ¬“∫“≈«‘™“™’æ‡ªìπºŸâ©’¥ ·μà®– “¡“√∂™à«¬æ¬“∫“≈„π°“√¥Ÿ·≈ºŸâªÉ«¬ ”À√—∫ß“πÕ◊ËπÊ ∑—Ë«Ê ‰ª ‡™àπ Õ“∫πÈ” ‡ª≈’Ë¬π

‡ ◊ÈÕºâ“ œ≈œ
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√—∞∫“≈®÷ß‰¥â°”Àπ¥√–¬–‡«≈“„π°“√∑”ß“π„π
¢—Èπ·√°‰«â “¡ªï ”À√—∫ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈– ’Ëªï ”À√—∫
æ¬“∫“≈«‘™“™’æμ“¡≈”¥—∫ ‡¡◊ËÕ§√∫°”Àπ¥√–¬–‡«≈“
¥—ß°≈à“« ·√ßß“π∑’Ë‡¢â“ª√–‡∑»¿“¬„μâ‚§√ß°“√π’ÈμâÕß Õ∫
«—¥§ÿ≥ ¡∫—μ‘√–¥—∫ª√–°“»π’¬∫—μ√„Àâºà“πμ“¡∑’Ë ¿“
æ¬“∫“≈¢Õß≠’ËªÿÉπ°”Àπ¥8 À“°μâÕß°“√∑”ß“π„π
ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπμàÕ‰ª„π∞“π–ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ·≈–æ¬“∫“≈
«‘™“™’æ∑’Ë‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß ºŸâ∑’Ë Õ∫‰¡àºà“π®–μâÕß‡¥‘π∑“ß
°≈—∫ª√–‡∑»¢Õßμπ ·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ßºŸâ„Àâ
∫√‘°“√·≈–ºŸâ√—∫∫√‘°“√‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬√“∫√◊Ëπ √—∞∫“≈®–®—¥
Õ∫√¡¿“…“≠’ËªÿÉπ„Àâ‡ªìπ‡«≈“À°‡¥◊Õπ ‡¡◊ËÕ°“√Õ∫√¡
¿“…“‡ √Á® ‘Èπ≈ß°Á®–‡¢â“∑”ß“π‡ªìπæπ—°ß“π‡μÁ¡‡«≈“„π
 ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞„π‡¢μμà“ßÊ ∑—Ë«ª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ  à«π°“√Õ∫√¡¥â“π¿“…“‡æ‘Ë¡‡μ‘¡À≈—ß°“√∑”ß“ππ—Èπ
‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·μà≈–·Ààß
∑’Ë®–®—¥„Àâ·√ßß“π‡À≈à“π’È √—∞∫“≈‰¡à‰¥â∫—ß§—∫‡√◊ËÕß°“√
Õ∫√¡μàÕ‡π◊ËÕßÀ≈—ß°“√‡¢â“∑”ß“π

·π«§«“¡§‘¥π’È°Á‰¥â√—∫°“√μÕ∫ πÕß„π∑“ß∫«°
®“°√—∞∫“≈ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬ ®÷ßπ”‰ª Ÿà
°“√∫√√≈ÿ¢âÕμ°≈ß„π°“√‡ªìπÀÿâπ à«π‡»√…∞°‘®„πªï
æ.». 2549 ·≈–ªï æ.». 2550 μ“¡≈”¥—∫ ‚¥¬‡π◊ÈÕÀ“
¢Õß¢âÕμ°≈ß‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“ ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ®–‡ªî¥√—∫
æ¬“∫“≈«‘™“™’æ·≈–ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®“°∑—Èß Õß
ª√–‡∑» ®”π«πª√–‡∑»≈– 1,000 §π ¿“¬„π√–¬–
 Õßªïπ—∫®“°°“√ª√–°“»√—∫√Õß¢âÕμ°≈ß°“√√à«¡¡◊Õ
∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬°”Àπ¥‡ªìπ‚§«μ“¢Õßæ¬“∫“≈®”π«π
400 §π ·≈–ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®”π«π 600 §π

5.1 °√–∫«π°“√„π°“√ √√À“·≈–®—¥ √√·√ßß“π

„Àâ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

°√–∫«π°“√„π°“√π”·√ßß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
¡“∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉππ—Èπ “¡“√∂· ¥ß‰¥â¥—ß√Ÿª¿“æ
∑’Ë 3 ‚¥¬‡√‘Ë¡μâπ®“°°“√‡ªî¥√—∫ ¡—§√ºŸâª√–°Õ∫°“√
™“«≠’ËªÿÉπ∑’ËμâÕß°“√·√ßß“π™“«μà“ß™“μ‘‡¢â“¡“∑”°“√„π
 ∂“πæ¬“∫“≈¢Õßμπ ‚¥¬„Àâ√–∫ÿ®”π«πæ¬“∫“≈·≈–
®”π«πºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈∑’ËμâÕß°“√√—∫‰«â ‚¥¬¡’‡°≥±å«à“
 ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√®–μâÕßæ√âÕ¡∑’Ë®–®â“ß
·√ßß“πμà“ß™“μ‘¢—ÈπμË” Õß§π·μà‰¡à‡°‘πÀâ“§π „π¢≥–
‡¥’¬«°—π Àπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„πøî≈‘ªªîπ å·≈–
Õ‘π‚¥π’‡´’¬°Á®–∑”°“√‡ªî¥√—∫ ¡—§√æ¬“∫“≈·≈–ºŸâ™à«¬
æ¬“∫“≈‡æ◊ËÕ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√π’È  ‡¡◊ËÕ‰¥â√“¬™◊ËÕ¢ÕßºŸâ‡¢â“√à«¡
‚§√ß°“√∑—ÈßºŸâ«à“®â“ß·≈–ºŸâ√—∫®â“ß·≈â« Japan Inter-
national Corporation of Welfare Services
(JICWELS) ´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥ √√
ºŸâ√—∫®â“ß„Àâ°—∫ºŸâ«à“®â“ß®–∑”°“√®—¥ √√ºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√
®“°øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬„Àâ°—∫ºŸâª√–°Õ∫°“√
 ∂“πæ¬“∫“≈„π≠’ËªÿÉπ‡Õß ‚¥¬∑’Ë·μà≈–ΩÉ“¬®–‰¡à¡’ ‘∑∏‘
∑√“∫√“¬≈–‡Õ’¬¥¢ÕßÕ’°ΩÉ“¬‡≈¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‡ªìπ∏√√¡„π°“√®—¥ √√ºŸâª√–°Õ∫°“√·≈–·√ßß“πºŸâ√à«¡
‚§√ß°“√ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ°“√ªÑÕß°—π ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë¡’
∑ÿπ Ÿß·≈– «— ¥‘°“√¥’§—¥‡≈◊Õ°‡©æ“–ºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂
¡“°‰ªÕ¬Ÿà°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¢Õßμπ ∑”„ÀâºŸâ ¡—§√∑’Ë‰¡à¡’
§«“¡ “¡“√∂‰¡à¡’ºŸâ√—∫‰ª∑”ß“π9

8 ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ√—°…“¡“μ√∞“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈·≈–‡æ◊ËÕ„Àâ¡“μ√°“√π’È‡ªìπ°“√·°â‰¢ªí≠À“„π√–¬–¬“«Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ¡‘„™à°“√π”‡¢â“·√ßß“π

¡“‡ √‘¡„π√–¬– —Èπ‚¥¬‰¡à¡’·ºπæ—≤π“∫ÿ§≈“°√Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß („π¿“…“≠’ËªÿÉπ„™â§”«à“ªí≠À“ ù·√ßß“π„™â·≈â«∑‘Èßû À¡“¬‡ÀμÿºŸâ‡¢’¬π)
9 ´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥‡√◊ËÕß ù§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—πû „π·∫∫≠’ËªÿÉπ (À¡“¬‡ÀμÿºŸâ‡¢’¬π)
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5.2 ¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õßª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬·≈–·√ß®Ÿß„®

„π°“√∫√√≈ÿ¢âÕμ°≈ßœ

Õ‘π‚¥π’‡´’¬¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ àßÕÕ°·√ßß“π

¡“√–¬–Àπ÷Ëß·≈â« ·μà·√ßß“π à«π„À≠à¢Õßª√–‡∑»¡—°®–

‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π¬—ßª√–‡∑»∑’Ëπ—∫∂◊Õ»“ π“Õ‘ ≈“¡ ‡™àπ

´“Õÿ¥‘Õ“√–‡∫’¬ ¡“‡≈‡´’¬ §Ÿ‡«μ ‡ªìπμâπ ·≈–ª√–‡∑»∑’Ë

‡ªìπ·À≈àßß“πÀ≈—°¢Õß‚≈° Õ“∑‘ ‰μâÀ«—π ·≈–ŒàÕß°ß

‡ªìπμâπ  ”À√—∫°“√‡¢â“¡“∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ¢Õß

™“«Õ‘π‚¥π’‡´’¬∑’Ëºà“π¡“π—Èπ  à«π„À≠à®–‡ªìπ·√ßß“π™“¬

∑’Ë¡—°®–‡¢â“¡“∑”ß“π„π‚√ßß“πÕÿμ “À°√√¡ °“√ àß·√ßß“π

™“«Õ‘π‚¥π’‡´’¬‡¢â“¡“∑”ß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®÷ß

π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°“√‡ªî¥μ≈“¥·√ßß“π∑“ß¥â“π∫√‘°“√¢Õß

Õ‘π‚¥π’‡´’¬„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ÷́Ëß„π§√—Èßπ’È

®–‡ªìπ°“√‡ªî¥μ≈“¥·√ßß“π μ√’„πμà“ßª√–‡∑»¥â«¬

‚¥¬¡’π—°‡√’¬π‡°à“≠’ËªÿÉπ´÷Ë ß¡’ ‡§√◊Õ¢à“¬∑“ß —ß§¡°—∫

 ∂“π∑ŸμÕ‘π‚¥π’‡´’¬„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡ªìπºŸâ‡≈Áß‡ÀÁπ‚Õ°“ 
∑“ß∏ÿ√°‘®π’È ∑”„Àâ‡°‘¥°“√¢¬“¬º≈·≈–°“√‡μ√’¬¡°“√√Õß√—∫
‡™àπ °“√‡ªî¥‚√ß‡√’¬πΩñ°Õ∫√¡æ¬“∫“≈‡æ◊ËÕ„Àâ¡“ ¡—§√
„π‚§√ß°“√π’È

√Ÿª¿“æ∑’Ë 3  °√–∫«π°“√√—∫ ¡—§√ºŸâ∑’Ë π„®‡¢â“‚§√ß°“√μ“¡°√Õ∫√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®

 (JICWELS) 

   

   

  

 

  400   600   

  

  

  

  

 

   

  

  

 

‡ªî¥√—∫æ¬“∫“≈À√◊ÕºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ√«¡Õ¬à“ßπâÕ¬ Õß§π ·μà‰¡à‡°‘πÀâ“§π
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Õ¬à“ß‰√°Á¥’  ‡π◊ËÕß®“°√–¬–‡«≈“„π°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å
‚§√ß°“√¡’®”°—¥ ·≈–ºŸâ∑’Ë π„®°Á¡’§«“¡°—ß«≈‡√◊ËÕß°“√
¥”‡π‘π™’«‘μ„π —ß§¡∑’Ëμà“ß»“ π“·≈–«—≤π∏√√¡«à“®–
¥”‡π‘πæ‘∏’°√√¡∑“ß»“ π“‰¥â‡À¡◊ÕπÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»μπ
À√◊Õ‰¡à ‡™àπ °“√≈–À¡“¥·≈–°“√∂◊Õ»’≈Õ¥ ∑”„Àâ¡’
ºŸâ ¡—§√‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√πâÕ¬°«à“∑’Ë§“¥‰«â °≈à“«§◊Õ ¡’
ºŸâ¡“ ¡—§√‡æ’¬ß 330 §π ‚¥¬ ¡—§√„π‚§«μ“æ¬“∫“≈
®”π«π 184 §π  (®“°®”π«π‚§«μ“ 300 §π) ·≈–„π
‚§«μ“ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ 146 §π (®“°®”π«π
‚§«μ“ 200 §π) ‚¥¬ºŸâ∑’Ë¡“ ¡—§√ à«π„À≠à®–‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’
ª√–°“»π’¬∫—μ√«‘™“™’æ°“√æ¬“∫“≈Õ¬Ÿà·≈â« ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°
ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡ ’́¬‰¡à‡§¬¡’°“√‡ªî¥Õ∫√¡À≈—° Ÿμ√ºŸâ¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“°àÕπ

5.3 ¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õßª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å·≈–·√ß®Ÿß„®

„π°“√∫√√≈ÿ¢âÕμ°≈ßœ

ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å¡’ª√– ∫°“√≥å„π°“√ àßÕÕ°
·√ßß“π∑—Èß™“¬·≈–À≠‘ß„π “¢“Õ“™’æÀ≈“¬ “¢“ ‡™àπ
æ¬“∫“≈ ·¡à∫â“π ‡ªìπμâπ ‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»μà“ßÊ
„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ°Á¡’·√ßß“πøî≈‘ªªîπ å®”π«π¡“°‡¢â“¡“

∑”ß“π‡ªìπ·¡à∫â“π (House Maid) ·≈–π—°· ¥ß ‚¥¬
·√ßß“π°≈ÿà¡À≈—ß‰¥âÕ“»—¬«’´à“π—°· ¥ß (Talent Visa)
´÷Ëß‡ªìπ«’´à“ ”À√—∫∫ÿ§§≈∑’Ë¡’∑—°…–æ‘‡»…„πß“π¥â“π§«“¡
∫—π‡∑‘ß ‡™àπ π—°· ¥ß À√◊Õπ—°‡μâπ ·μà„π§«“¡‡ªìπ®√‘ß
·√ßß“π‡À≈à“π’È¡—°®–‡¢â“∑”ß“π„π ∂“π∫—π‡∑‘ß¬“¡§Ë”§◊π
∑”„Àâ‡°‘¥°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß
°“√ÕÕ°«’´à“ª√–‡¿∑π’È ®π°√–∑—Ëß„πªï æ.». 2548 √—∞∫“≈
π“¬‚§Õ‘´Ÿ¡‘‰¥â¬°‡≈‘°°“√ÕÕ°«’´à“ª√–‡¿∑π’È ‡ªìπº≈„Àâ
®”π«π μ√’™“«øî≈‘ªªîπ å∑’Ë∑”ß“π„π≠’ËªÿÉπ∑’Ë∂◊Õ«’´à“π’È¡’
®”π«π≈¥≈ß®“° 82,741 §π „πªï æ.». 2547 ‡ªìπ
3,185 §π „πªï æ.». 2551 (Ministry of Justice, 2009)
´÷Ëß®“°√Ÿª¿“æ∑’Ë 4 ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“®”π«πºŸâ‡¥‘π∑“ß™“«
øî≈‘ªªîπ å ∑’Ë‡¥‘π∑“ß‡¢â“‰ª¬—ßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ¡’®”π«π≈¥≈ß
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ·≈–°“√∑’Ë™“«øî≈‘ªªîπ å∂Ÿ°®”°—¥°“√
‡¥‘π∑“ß‰ª¬—ßª√–‡∑»≠’ËªÿÉππ’È∑”„Àâøî≈‘ªªîπ å Ÿ≠‡ ’¬
√“¬‰¥â à«ππ’È‰ª √—∞∫“≈øî≈‘ªªîπ å®÷ßμâÕßÀ“Àπ∑“ß„π°“√
 àß·√ßß“π®“°øî≈‘ªªîπ å‰ª∑”ß“π„π≠’ËªÿÉπ ‡æ◊ËÕ√—°…“
√–¥—∫√“¬‰¥â®“°μà“ßª√–‡∑»„π à«ππ’È ‰«â °“√ àßÕÕ°
æ¬“∫“≈«‘™“™’æ·≈–ºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ°Á‡ªìπÕ’°∑“ßÕÕ°Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“π’È

√Ÿª¿“æ∑’Ë 4  ®”π«π™“«‰∑¬ øî≈‘ªªîπ å ·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬ ∑’Ë‡¢â“≠’ËªÿÉπμ—Èß·μàªï æ.». 2547-2551
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∑’Ë¡“:  Ministry of Justice, Japan. Official website http://www.immi-moj.go.jp/toukei/index.html
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μ“√“ß∑’Ë 4  «—μ∂ÿª√– ß§å„π°“√‡¥‘π∑“ß‡¢â“≠’ËªÿÉπ¢Õß™“«‰∑¬ øî≈‘ªªîπ å ·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬„πªï æ.». 2551

    

 6,436 20,768 3,099 

 30,879 16,271 1,315 

 130,532 15,191 30,895 

   4,376 6,574 7,168 

 743 5,133 253 

  188 4,031 138 

 802 3,185 226 

 2,912 615 1,188 

 678 333 428 

 179 59 64 

  5,174 3,490 4,269 

∑’Ë¡“ : Ministry of Justice, Japan. Official website http://www.immi-moj.go.jp/toukei/index.html

™“«øî≈‘ªªîπ å∑’Ë‡¢â“‰ª∑”ß“π¥â“π¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
¿“¬„μâ‚§√ß°“√π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ºŸâ ¡—§√„π‚§«μ“æ¬“∫“≈
93 §π ·≈–„π‚§«μ“ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ 190 §π √«¡·≈â«¡’
ºŸâ√à«¡‚§√ß°“√∑—Èß ‘Èπ 283 §π (Sankei News, 11 May
2009) μË”°«à“‚§«μ“∑’Ë√—∫‰¥â§◊Õ 200 §π ·≈– 300 §π
μ“¡≈”¥—∫  “‡ÀμÿÀπ÷Ëß¡“®“°°“√‡¢â“·∑√°·´ß„π¢—ÈπμÕπ
°“√§—¥‡≈◊Õ°¢Õß ¿“æ¬“∫“≈øî≈‘ªªîπ å °≈à“«§◊Õ μ“¡
¢âÕ°”Àπ¥¢Õß°√Õ∫°“√‡®√®“œ ·≈â« °”Àπ¥„ÀâºŸâ¡’ ‘∑∏‘
 ¡—§√‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√π’È„π‚§«μ“¢Õßæ¬“∫“≈π—Èπ ®–μâÕß
‡ªìπæ¬“∫“≈∑’Ë¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√·≈–¡’ª√– ∫°“√≥å
 Õßªï¢÷Èπ‰ª „π¢≥–∑’ËºŸâ ¡—§√„π‚§«μ“¢ÕßºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿπ—Èπ‡ªî¥°«â“ß°«à“·≈–‰¡à‰¥â®”°—¥‡√◊ËÕßª√– ∫°“√≥å
®÷ß∑”„Àâ¡’æ¬“∫“≈®”π«π¡“°∑’Ë¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√æ¬“∫“≈
·μà¡’ª√– ∫°“√≥å‰¡à∂÷ß Õßªï¡“ ¡—§√„π‚§«μ“π’È·∑π

 ¿“æ¬“∫“≈øî≈‘ªªîπ å „π∞“π–ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√
§—¥‡≈◊Õ°≈ß§«“¡‡ÀÁπ«à“ °“√∑’Ëæ¬“∫“≈¡“ ¡—§√„π‚§«μ“
¢ÕßºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿπ’È ∑”„Àâ¡’§ÿ≥ ¡∫—μ‘ Ÿß°«à“
§«“¡®”‡ªìπ (Overqualified)  àßº≈„Àâ¿“ææ®πå¢Õß
æ¬“∫“≈øî≈‘ªªîπ å¥âÕ¬≈ß‰ª (‡ªìπæ¬“∫“≈·μà‰ª∑”ß“π
„π∞“π–ºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈) ®÷ß§—¥°√ÕßºŸâ ¡—§√‡À≈à“π’È
ÕÕ°®“°°√–∫«π°“√§—¥‡≈◊Õ°∑”„ÀâºŸâ ‰¥â√—∫§—¥‡≈◊Õ°
„Àâ‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ‚¥¬√«¡¡’®”π«ππâÕ¬°«à“
∑’Ë°”Àπ¥  ¡‘„™à‡æ√“–‰¡à¡’§«“¡ª√– ß§å®– ¡—§√·μàÕ¬à“ß„¥

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫Õ¬Ÿà
 Õßª√–‡¥Áπ °≈à“«§◊Õ ‡§√◊Õ¢à“¬∑“ß —ß§¡¢ÕßºŸâ∑’Ë‡§¬
‡¢â“¡“∑”ß“π„ªª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ¥â«¬«’́ à“π—°· ¥ß·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
 μ√’™“«øî≈‘ªªîπ å∑’Ë·μàßß“π°—∫™“«≠’ËªÿÉπ
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‡§√◊Õ¢à“¬∑“ß —ß§¡¢ÕßºŸâ∑’Ë‡§¬‡¢â“¡“∑”ß“π„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ¥â«¬«’´à“π—°· ¥ß

¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«‰ª·≈â««à“ °“√¬°‡≈‘°«’́ à“π—°· ¥ß„πªï
æ.». 2548 ∑”„Àâ°“√‡¥‘π∑“ß‡¢â“ª√–‡∑»¢Õß·√ßß“π
øî≈‘ªªîπ å¡’®”π«π≈¥≈ß ·≈–∑”„Àâπ“¬Àπâ“™“«≠’ËªÿÉπ∑’Ë
®—¥À“·√ßß“π™“«øî≈‘ªªîπ å„Àâ‡¢â“‰ª∑”ß“π„π≠’ËªÿÉπ¢“¥
√“¬‰¥â Õ¬à“ß‰√°Á¥’ π“¬Àπâ“‡À≈à“π’È¬—ß¡’‡§√◊Õ¢à“¬·≈–
™àÕß∑“ßμà“ßÊ √«¡∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥ ¡∫—μ‘ ∑—°…–
·≈– ∂“π∑’Ëμ‘¥μàÕ¢Õß·√ßß“π‡À≈à“π’È ÷́Ëß¡’§«“¡æ√âÕ¡
„π°“√∑”ß“π¥â“π∫√‘°“√Õ◊ËπÊ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°“√· ¥ß
®÷ß„™âª√–‚¬™πå®“°∞“π¢âÕ¡Ÿ≈‡À≈à“π’È„π°“√ √â“ß‚Õ°“ 
∑“ß∏ÿ√°‘®„À¡àÊ ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√≈ß∑ÿπ„π∏ÿ√°‘®°“√æ”π—°
√–¬–¬“« ”À√—∫™“«≠’ËªÿÉπ„πøî≈‘ªªîπ å ·≈–®â“ß·√ßß“π
‡À≈à“π’È‡¢â“‰ª∑”ß“π ‡ªìπ°“√Ωñ°Õ∫√¡∫ÿ§≈“°√„Àâ§ÿâπ‡§¬
°—∫ß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë‡ªìπ™“«≠’ËªÿÉπ °àÕπ∑’Ë®– àß
·√ßß“π‡À≈à“π—Èπ‡¢â“‰ª∑”ß“π∑’Ë≠’ËªÿÉπ„πÕπ“§μ

ª√– ∫°“√≥å·≈–‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß·√ßß“π™“«øî≈‘ªªîπ å
·≈–π“¬Àπâ“™“«≠’ËªÿÉπ ‡ªìπªí®®—¬æ◊Èπ∞“π ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ
°“√ àß·√ßß“π™“«øî≈‘ªªîπ å‰ª∑”ß“π¥â“π¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
„π≠’ËªÿÉπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß√“∫√◊Ëπ °≈à“«§◊Õ ‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë¡’
§«“¡ “¡“√∂„π°“√ ◊ËÕ “√¿“…“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¥’ ‡¢â“„®
¢π∫∏√√¡‡π’¬¡·≈–¡√√¬“∑„π°“√ªØ‘∫—μ‘μàÕ§π≠’ËªÿÉπ
°“√μ°≈ß‡ªìπÀÿâπ à«π∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õß∑—Èß Õßª√–‡∑»
®÷ßªìπ°“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ·√ßß“π‡À≈à“π’È “¡“√∂°≈—∫‡¢â“¡“
∑”ß“π„π≠’ËªÿÉπ‰¥âÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß„π∞“π–„À¡à§◊Õ ºŸâ™à«¬
æ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡§√◊Õ¢à“¬ μ√’™“«øî≈‘ªªîπ å∑’Ë·μàßß“π°—∫™“«≠’ËªÿÉπ

°àÕπÀπâ“∑’Ë®–¡’°“√ àß·√ßß“π™“«øî≈‘ªªîπ å‰ª
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π≠’ËªÿÉππ—Èπ °Á¡’ μ√’™“«øî≈‘ªªîπ å

∑’Ë∑”ß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π≠’ËªÿÉπÕ¬Ÿà∫â“ß·≈â«
‡™àπ ºŸâ∑’Ë·μàßß“π°—∫™“¬™“«≠’ËªÿÉπ À√◊ÕºŸâ∑’Ë∑”ß“π„π
 ∂“π∫—π‡∑‘ß¬“¡§Ë”§◊π∑’ËμâÕß°“√ ‘∑∏‘æ”π—°„π√–¬–¬“«
ºà“π°“√·μàßß“π10 ‡ªìπ°≈ÿà¡ μ√’øî≈‘ªªîπ å∑’Ë‡ªìπ·¡à∫â“π
·μàμâÕß°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕÀ“√“¬‰¥â‡ √‘¡ ·≈–°≈ÿà¡ μ√’øî≈‘ªªîπ å
∑’Ë¬÷¥‡ªìπÕ“™’æÀ≈—°À≈—ß°“√À¬à“√â“ß·μà¬—ßª√– ß§å∑’Ë®–
∑”ß“π„π≠’ËªÿÉπμàÕ‰ª

∑—Èßπ’È  μ√’™“«øî≈‘ªªîπ å‡À≈à“π’È “¡“√∂ ◊ËÕ “√¥â«¬
¿“…“≠’ËªÿÉπ·≈–‡¢â“„®¢π∫∏√√¡‡π’¬¡‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ª√–°Õ∫
°—∫°“√∑’Ë —ß§¡øî≈‘ªªîπ å‡ªìπ —ß§¡·∫∫§√Õ∫§√—«¢¬“¬
∑”„Àâ§ÿâπ‡§¬°—∫°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π§√Õ∫§√—« (Home
care) ®÷ß¡’§«“¡‡μÁ¡„®„π°“√∑”ß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
∑”„Àâ‰¥â√—∫°“√ª√–‡¡‘πº≈°“√∑”ß“π«à“¡’§«“¡μ—Èß„®
∑”ß“π‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫ ·≈–‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®
‡≈◊ËÕπμ”·Àπàß Ÿß¢÷Èπ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’ºŸâ∑’Ë¬‘π¥’Õ“ “ ¡—§√
„Àâ°“√Õ∫√¡¥â“π¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·°à∫ÿ§§≈∑’Ë π„®
∑—Ë«‰ª √«¡∂÷ß·¡à∫â“π™“«øî≈‘ªªîπ å∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π≠’ËªÿÉπ
¥â«¬

6. §«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß™“«≠’ËªÿÉπ·≈– ◊ËÕ≠’ËªÿÉπ
μàÕ°“√π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘„π “¢“°“√
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

‡π◊ËÕß®“°°“√π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘„π “¢“°“√
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉππ’È ‡ªìπ°“√‡ªî¥
μ≈“¥‡ªìπ§√—Èß·√° ®÷ß¬—ß‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫∑—»π§μ‘
¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√™“«≠’ËªÿÉπμàÕ·√ßß“π‡À≈à“π’È ¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ
‡ªìπ°“√ ”√«®‡∫◊ÈÕßμâπ∂÷ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß™“«≠’ËªÿÉπ∑’Ë¡’
μàÕ°“√π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘„π “¢“°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ®“°ª√–‡∑»øî≈‘ªªîπ å·≈–ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬

10 ºŸâ∂◊Õ«’´à“π—°· ¥ß ÷́Ëßª°μ‘·≈â««’´à“™π‘¥π’È®–¡’°”Àπ¥√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëßªï ·≈–μâÕß∑”°“√μàÕÕ“¬ÿ«’´à“∑ÿ°ªï
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æ—≤πåπ√’ »√’»ÿ¿‚ÕÃ“√ ·≈–§≥–/°“√‡ªî¥μ≈“¥·√ßß“π¥â“π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ≠’ËªÿÉπ : °√≥’»÷°…“·√ßß“πœ

ª√–°Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑ÿμ‘¬¿Ÿ¡‘¢Õß∫∑§«“¡π’È
§≥–ºŸâ‡¢’¬π®÷ß‰¥â∑”°“√ —¡¿“…≥å™“«≠’ËªÿÉπ∑’Ë‰¥â¡“æ”π—°
√–¬–¬“«„πª√–‡∑»‰∑¬®”π«π 10 ∑à“π ∂÷ß§«“¡‡ÀÁπ
‡√◊ËÕß°“√π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘®“°ª√–‡∑»∑—Èß Õß‡æ◊ËÕ¡“
∑”ß“π„π ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ ´÷Ëß™“«≠’ËªÿÉπ‡À≈à“π’È¡’Õ“¬ÿ‡©≈’Ë¬ 65 ªï ·≈–‡ªìπ
°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–„™â∫√‘°“√°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πÕπ“§μÕ—π„°≈â æ∫«à“ ™“«≠’ËªÿÉπ‡À≈à“π’È‡ÀÁπ«à“
°“√π”‡¢â“·√ßß“πμà“ß™“μ‘‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ ·≈–μ‘¥μ“¡
¢à“« “√‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È®“°√“¬ß“πæ‘‡»…∑’Ë‡º¬·æ√à∑“ß
‚∑√∑—»πå·≈–Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå«à“·√ßß“π‡À≈à“π’È¡’§«“¡
μ—Èß„®®√‘ß·≈–¢¬—π¢—π·¢Áß„π°“√∑”ß“π πÕ°®“°π’È¬—ß„Àâ
§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√∑’Ë√—∞∫“≈≠’ËªÿÉπ°”Àπ¥°Æ‡°≥±å·≈–
§ÿ≥ ¡∫—μ‘„π°“√ Õ∫‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π¥â“π¿“…“π—Èπ
‰¡àμÕ∫ πÕßμàÕ°“√ªØ‘∫—μ‘∑’Ë‡ªìπ®√‘ß °≈à“«§◊Õ ·¡â«à“
¿“…“®–®”‡ªìπ„π°“√ ◊ËÕ “√·μà§«“¡ “¡“√∂¥â“π¿“…“
¢—Èπæ◊Èπ∞“π‡æ◊ËÕ°“√ ◊ËÕ “√°—∫§π‰¢â°Áπ—∫«à“‡æ’¬ßæÕ·≈â«
‰¡à®”‡ªìπμâÕß¡’§«“¡√Ÿâ¥â“π»—æ∑å‡∑§π‘§∑’Ë≈÷°´÷Èß‡°‘π‰ª
‡æ√“–®–∑”„Àâ‡ªìπ°”·æßÕÿª √√§ ”§—≠ ”À√—∫·√ßß“π
μà“ß™“μ‘‡À≈à“π’È∑’Ë®– Õ∫ºà“π§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂
∑”ß“πμàÕ‰ªÀ≈—ß®“°§√∫°”Àπ¥‡«≈“ 3 ªï μ“¡¢âÕμ°≈ß
®“°°“√‡®√®“œ ´÷Ëß‰¡à§àÕ¬‡ªìπ∏√√¡ ”À√—∫·√ßß“π
ºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√œ ( —¡¿“…≥å‚¥¬§≥–ºŸâ‡¢’¬π ‡™’¬ß„À¡à
æ.». 2553)

‡°’Ë¬«°—∫§«“¡·μ°μà“ß∑’Ë√Ÿâ ÷°‰¥â√–À«à“ßºŸâ„Àâ∫√‘°“√
™“«μà“ß™“μ‘ª√–‡∑»μà“ßÊ ·≈â« ™“«≠’ËªÿÉπ°≈ÿà¡π’È „Àâ
§«“¡‡ÀÁπ·μ°μà“ß°—π‰ª ∫“ß à«π„Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“∂â“‡ªìπ
§π∑’Ë¡“®“°ª√–‡∑»„π‡¢μ√âÕπ·≈â«¡—°®–Õÿªπ‘ —¬ ¥„ 
√à“‡√‘ß‡À¡◊ÕπÊ °—π ∑”„Àâ ‰¡à√Ÿâ ÷°∂÷ß§«“¡·μ°μà“ß
∫“ß à«π„Àâ§«“¡‡ÀÁπ«à“®“°ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‰¥â¡“æ”π—°
√–¬–¬“«„πª√–‡∑»μà“ßÊ ·≈â«æ∫«à“¡’§«“¡·μ°μà“ß
„π°“√„Àâ∫√‘°“√√–À«à“ß§π‰∑¬·≈–§π™“μ‘Õ◊ËπÊ ∂â“‡ªìπ
‰ª‰¥â°ÁÕ¬“°®–‰¥â√—∫∫√‘°“√®“°§π‰∑¬ ‡æ√“–¡’§«“¡

„°≈â‡§’¬ß°—π∑“ß«—≤π∏√√¡ ‡™àπ »“ π“ §«“¡¡’πÈ”„®
§«“¡√Ÿâ ÷°‡ªìπ¡‘μ√ œ≈œ

πÕ°®“°π’È  ◊ËÕ¡«≈™π≠’ËªÿÉπ°Á‰¥â√“¬ß“π ∂“π°“√≥å
¢Õß·√ßß“π™“«øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬∑’Ë‡¢â“¡“∑”ß“π
„π ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¿“¬„μâ‚§√ß°“√
§«“¡√à«¡¡◊ÕÀÿâπ à«π‡»√…∞°‘®π’È«à“ ¡’§«“¡≈”∫“°„π°“√
„™â¿“…“≠’ËªÿÉπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß¿“…“ ÿ¿“æ ÷́Ëß·μ°μà“ß
Õ¬à“ß¡“°®“°¿“…“≠’ËªÿÉπ∑’Ë „™â „π™’«‘μª√–®”«—π∑—Ë«‰ª
°“√‡√’¬π¿“…“≠’ËªÿÉπÀ≈—ß‡≈‘°ß“π°Á‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËμâÕß„™â
§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß¡“° ·≈–‰¡à¡’§«“¡¡—Ëπ„®«à“®– Õ∫
ºà“π§ÿ≥ ¡∫—μ‘‰¥â„π§√—Èß‡¥’¬« ‡ªìπμâπ (The Japan Times,
18 March 2009) ·≈–®“°°“√ ”√«®¢Õß§≥–
°√√¡“∏‘°“√ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚μ‡°’¬« æ∫«à“  ∂“πæ¬“∫“≈
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¡“°°«à“√âÕ¬≈– 30 ®â“ß·√ßß“π
®“°μà“ßª√–‡∑»‚¥¬¡’®”π«π·√ßß“π®“°øî≈‘ªªîπ å‡ªìπ
Õ—π¥—∫μâπÊ °≈à“«§◊Õ√âÕ¬≈– 50 ®“°®”π«π·√ßß“π
μà“ß™“μ‘∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬Õÿª √√§ ”§—≠„π°“√∑”ß“π§◊Õ¿“…“
·≈–√—∞μâÕß¡’¡“μ√°“√∑’Ë®–„Àâ°“√»÷°…“∑’Ë ‡ªìπ√–∫∫
‡æ◊ËÕ„Àâ·√ßß“π‡À≈à“π’È‡√’¬π√Ÿâ»—æ∑å∑“ß‡∑§π‘§·≈–»—æ∑å
∑’Ë „™â„π°“√ π∑π“„π™’«‘μª√–®”«—π (Kyodo News,
21 January 2010)

7. ∫∑ √ÿª °“√Õ¿‘ª√“¬·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–
„π∫∑§«“¡π’È ‰¥â°≈à“«∂÷ß ªí®®—¬æ◊Èπ∞“π¿“¬„π

ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡°’Ë¬«°—∫¿“§°“√∫√‘°“√¥â“π°“√¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ´÷Ëß¡’ªí≠À“°“√¢“¥·§≈π·√ßß“π∑’Ë®–
‡¢â“¡“∑”ß“π∑“ß¥â“ππ’È  ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π ∂“πæ¬“∫“≈
∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°“√°”°—∫¢Õß√—∞∫“≈ ÷́Ëß√—∞∫“≈°Áæ¬“¬“¡
·°â‰¢ªí≠À“π’Èºà“π°“√‡®√®“¢âÕμ°≈ßÀÿâπ à«π∑“ß‡»√…∞°‘®
°—∫ª√–‡∑»μà“ßÊ ´÷Ëß “¡“√∂∫√√≈ÿ¢âÕμ°≈ß¥—ß°≈à“«°—∫
øî≈‘ªªîπ å·≈–Õ‘π‚¥π’‡´’¬·≈â« ·≈–À“°æ‘®“√≥“∂÷ß
¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õß°“√‡®√®“‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√ àßºŸâ¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
®“°ª√–‡∑»∑—Èß Õß‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ·≈â« ®–
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æ∫«à“ ‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√„π‡™‘ß√ÿ°¢Õß√—∞∫“≈¢Õß∑—Èß Õß
ª√–‡∑»¡“°°«à“°“√¥”‡π‘π§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß¿“§‡Õ°™π
·≈–‰¡à‰¥â‡°‘¥®“°§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π¥â“π∑—°…–
·√ßß“π‡∑à“‰À√àπ—° Õ’°∑—Èß¬—ß‡ªìπ°“√‡¢â“‰ª∑¥·∑π
·√ßß“π„πμ≈“¥≈à“ß¢Õßμ≈“¥∫√‘°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ§π≠’ËªÿÉπ
( ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞„π¢âÕ 3.1) ´÷Ëßª√– ∫
°—∫ªí≠À“‡√àß¥à«π∑’Ë®–μâÕß‡ √‘¡Õÿª∑“πºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ „π√–¬– —Èπ·≈–√–¬–ª“π°≈“ß

·¡â«à “ºŸâ √—∫∫√‘°“√™“«≠’ËªÿÉπ®–„Àâ°“√μÕ∫√—∫
·√ßß“πμà“ß™“μ‘‡À≈à“π’È (Õ“®®–‡ªìπ‡æ√“–§«“¡®”¬Õ¡
·≈–‰¡à¡’∑“ß‡≈◊Õ°¡“°π—° ‡æ√“–‡ªìπºŸâ√—∫∫√‘°“√„π
 ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞) ·μà°“√ Õ∫ºà“π
§ÿ≥ ¡∫—μ‘¿“¬„π√–¬–‡«≈“∑’Ë°”Àπ¥°ÁÕ“®®–‡ªìπ
Õÿª √√§ ”§—≠„π°“√∑’Ë®–μàÕÕ“¬ÿ°“√∑”ß“π„πª√–‡∑»
≠’ËªÿÉπ ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßÕÿª √√§‡√◊ËÕß°“√ Õ∫ºà“π
§ÿ≥ ¡∫—μ‘°“√„™â¿“…“≠’ËªÿÉπ∑”„Àâ‡°‘¥¢âÕ ß —¬«à“ °“√
¥”‡π‘π°“√μ“¡¢âÕμ°≈ß°“√‡®√®“π’È®–„Àâº≈¥’„π√–¬–
¬“«·°àª√–‡∑»ºŸâ àßÕÕ°·√ßß“πÀ√◊Õ‰¡à Õ¬à“ß‰√ √–¬–
‡«≈“ “¡ªï∑’Ë·√ßß“π‡À≈à“π’È „™â‰ª„π°“√∑”ß“π¿“¬„μâ
‚§√ß°“√π’È®–‡ªìπ°“√ Ÿ≠‡ª≈à“À√◊Õ‰¡à ‡ªìπ§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“
¢Õß∑—ÈßºŸâª√–°Õ∫°“√™“«≠’ËªÿÉπ∑’ËμâÕß Ÿ≠‡ ’¬·√ßß“π∑’Ë
‡√‘Ë¡®–¡’ª√– ∫°“√≥å„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·≈–§«“¡ Ÿ≠‡ª≈à“
¢Õß·√ßß“π‡Õß ÷́Ëß‰¥â„™â§«“¡æ¬“¬“¡‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∑’Ë®–
‡√’¬π√Ÿâ¿“…“≠’ËªÿÉπ∑’Ë„™â„π°“√∑”ß“π·μàÕ“®®–‰¡à “¡“√∂
„™âª√–‚¬™πå‰¥âπÕ°ª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ À“°æ‘®“√≥“‚§√ß √â“ßμ≈“¥¢Õß°“√
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ∑’Ë·∫àßÕÕ°μ“¡
°“√∫√‘À“√ß“π·≈–≈—°…≥–¢Õß∫√‘°“√∑’Ë„Àâ·≈â« (√Ÿª¿“æ
∑’Ë 2) ®–æ∫«à“ πÕ°®“°μ≈“¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
„π ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞·≈â«´÷Ëß‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬
¢Õß°“√‡®√®“œ ·≈â« ¬—ß¡’μ≈“¥°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
∑’Ë∫√‘À“√‚¥¬∫√‘…—∑‡Õ°™π ”À√—∫ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¡’°”≈—ß´◊ÈÕ
·≈–‰¡à¡’§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬„π√–¥—∫√ÿπ·√ß´÷Ëß‡ªìπμ≈“¥∑’Ë¬—ß

¢“¥·§≈π·√ßß“πÕ¬Ÿà‡™àπ°—π Õ’°∑—Èß‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë‰¡à
μâÕß°“√∑—°…–¡“° ·μà‡ªìπºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈∑”ß“π¿“¬„μâ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßæ¬“∫“≈ (Care Helpers) À√◊Õμ≈“¥
°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∫â“π (Home Care) ÷́Ëß‰¡à
®”‡ªìπμâÕß‡ªìπºŸâ™à«¬æ¬“∫“≈∑’Ë¡’ª√–°“»π’¬∫—μ√ ‡æ√“–
‰¡àμâÕß∑”ß“π∑’Ë‡¢â“‰ª„π√à“ß°“¬¡πÿ…¬å ‡™àπ °“√©’¥¬“
œ≈œ ºŸâ√—∫∫√‘°“√„π ∂“πæ¬“∫“≈≈—°…≥–π’È¬—ß‰¡à¡’
æ¬“∏‘ ¿“æ∑’Ë√ÿπ·√ß ®÷ß “¡“√∂√—∫√Ÿâ·≈–μÕ∫ πÕßμàÕ
°“√„Àâ°“√∫√‘°“√‰¥â¥’ ·≈– “¡“√∂ª√–‡¡‘π§ÿ≥¿“æ
°“√„Àâ∫√‘°“√‰¥â  ‡ªìπºŸâ∑’ËμâÕß°“√°“√¥Ÿ·≈‡Õ“„®„ à∑’Ë„°≈â™‘¥
§«“¡‡ªìπ¡‘μ√·≈–§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ ÷́Ëß‡ªìπ§ÿ≥ ¡∫—μ‘‡¥àπ
¢ÕßºŸâ„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√æ¬“∫“≈¢Õß‰∑¬

¥—ßπ—Èπ ®÷ßÕ“®®–°≈à“«‰¥â«à“ πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢âÕ‡ πÕ
¢Õßª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ‡√◊ËÕß°“√π”‡¢â“·√ßß“π∑’Ë¡’∑—°…–‡æ◊ËÕ
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ„π ∂“πæ¬“∫“≈„π°”°—∫¢Õß√—∞·≈â«
ª√–‡∑»‰∑¬Õ“®®–‡ πÕ„Àâª√–‡∑»≠’ËªÿÉπæ‘®“√≥“°“√π”
‡¢â“·√ßß“π‰∑¬„π∞“π–ºŸâ¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ ‡æ◊ËÕ∑”ß“π
„π ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∫√‘À“√‚¥¬‡Õ°™πÀ√◊Õ
°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë∫â“π ‡π◊ËÕß®“°‰¥â¡’°“√π”À≈—° Ÿμ√
°“√¥Ÿ·≈ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¢Õß≠’ËªÿÉπ®“°¡À“«‘∑¬“≈—¬‚μ‰°¡“
ª√—∫ª√ÿß·≈–π”ÕÕ°Ωñ°Õ∫√¡„Àâ°—∫ºŸâ π„®„πª√–‡∑»
‰∑¬·≈â« (°√¡‡Õ‡™’¬μ–«—πÕÕ°, Õâ“ß·≈â«) ·≈–¬—ß¡’
‚√ß‡√’¬πΩñ°À—¥æπ—°ß“π¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈‡Õ°™π‰∑¬∑’Ë¡’
§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫ ∂“πæ¬“∫“≈¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë
∫√‘À“√‚¥¬‡Õ°™π„πª√–‡∑»≠’ËªÿÉπ ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ„®
‡√◊ËÕß¡“μ√∞“π∑“ß°“√√—°…“æ¬“∫“≈ ·≈–°“√≈¥ªí≠À“
¥â“π«—≤π∏√√¡ ‡™àπ °“√‡¢â“À“ (Approaching) √–¬–
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